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Apresentacao

Este eBook foi cuidadosamente elaborado para auxiliar estudantes e concurseiros na compreensao dos
principais conceitos de Administragao Financeira e Orgamentdria (AFO), tema recorrente em diversos concursos
publicos.

Com linguagem clara, exemplos didaticos e abordagem pratica, ele é ideal para quem quer aprender de forma
objetiva e aprofundada.

Neste ebook vocé tera:

Capitulo 1: Introdugdo a Administragdao Financeira e Orcamentdria
e Conceitos basicos de AFO
e Diferencas entre Administracdo Financeira, Orcamentdria e Contabil
e Papel do Estado na economia
Capitulo 2: Orcamento Publico
e Conceito e principios orcamentadrios
e Tipos de orcamento (tradicional, base zero, desempenho etc.)
e Evolucdo historica do orcamento publico
Capitulo 3: Ciclo Or¢camentario
e Etapas do ciclo: elaboracdo, aprovacao, execucao e controle
e Papel dos entes federativos
e Prazos e procedimentos legais

Estudar AFO com profundidade e clareza é um divisor de aguas em provas que cobram raciocinio pratico,
interpretacado legal e dominio técnico. Este material foi pensado para ser mais que um resumo — é um apoio
estratégico para te fortalecer onde muitos desistem: na base tedrica.

Lembre-se: cada pagina estudada é um passo a menos até sua nomeacao.

Desistir ndo é opgao de gabarito!
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CAPITULO 1 — INTRODUGCAO

1) Histodrico

O modelo orgamentdrio para a gestdo das autorizacdes e dos recursos publicos no Brasil é complexo e extenso,
possuindo, para isso, trés leis orcamentdrias: PPA, LDO e LOA, que veremos a seguir.

Este modelo dinamico e flexivel é adotado em todo territdrio nacional, ou seja, para todos os quatro entes da
federacdo, que sdo obrigados a aplicar técnicas e normas, que foram exaustivamente testadas e consolidadas,
promovendo um bom e regular trato das contas publicas, sendo tratada pela disciplina Administracdao
Financeira e Orcamentaria - AFO - responsavel por se debrucar perante os conceitos e regras que moldam as
estruturas do conhecimento daquela.

H4 uma corrente representativa na doutrina a qual afirma que uma confiavel origem do orgamento, como
instituto, situa-se na ldade Média, isto é, ligado ao poder de tributar e este, segundo Aliomar Baleeiro, tem
berco na chamada "curia régia" (forma rudimentar de corte mondrquica) dos povos europeus. Tratava-se de
um conselho de nobres e sacerdotes que assistiam o monarca em certas deliberagdes importantes de interesse
difuso. A tributacao, por vezes, era um dos assuntos relevantes.

Para muitos, ela deu origem a positivacdo dos direitos fundamentais, consagrando principios como a legalidade,
embora tal afirmativa ndo seja isenta de criticas, uma vez que o diploma se dirigia apenas a uma pequena
parcela da populagdo. De toda sorte, fica claro que a doutrina dos direitos fundamentais é produto de evolugao
histérica, o que leva ao estabelecimento, ainda que terminologicamente criticado, de “geracdes" desses
direitos.

Sequo Vil Sec..UIo Jax R ’ Século XX Século XXI
Revolugdo Francesa Revolugdo Industrial ;

12 geragao 2?2 geragao 32 geragao 42 geragao

Civis e ~ Sociais f Engenharia
R A, Solidariedade g e
Direitos Econémicos, = Genética e
e Fraternidade

Politicos Culturais ., » Tecnologia

O Estado O Estado Oszscti:i-o O Estado
Liberal Social s Globalizado
Democratico

Durante o século XIX, o orcamento inglés tornou-se um importante instrumento da politica econémica e
financeira do Estado. Sua trajetéria tornou-se importante pelo menos em dois aspectos: primeiro, por delinear
a natureza técnica e juridica desse instrumento e, segundo, por difundir a instituicdo orcamentaria para outros
paises. A compreensdao dessa histéria demonstra, igualmente, que a origem dos parlamentos estd
estreitamente ligada as finangas publicas.

Pagina 4 de 59
@ WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR

QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS
LOBRBRBREBREBRBSBSRE



Carranza Cursos Prof. Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”

Adiante, veremos todas as informacdes necessdrias e plausiveis para sua prova de concurso, comecando com
um organograma que posiciona nossa disciplina perante os temas iniciais dessa odisseia homérica e fascinante
chamada: Seu Dinheiro!

(FUNCAB - 2015 - MPOG - Atividade Técnica - Direito, Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia) A Magna
Carta do rei Jodo Sem-Terra, de 1215, para muitos, deu origem a positivacdo dos direitos fundamentais,
consagrando principios como a legalidade, embora tal afirmativa ndo seja isenta de criticas, uma vez que o diploma
se dirigia apenas a uma pequena parcela da populacdo. De toda sorte, fica claro que a doutrina dos direitos
fundamentais é produto de evolucdo histérica, o que leva ao estabelecimento, ainda que terminologicamente
criticado, de “geracdes' desses direitos. Sobre o tema, assinale a resposta correta.

A) A primeira geragdo dos direitos fundamentais se refere a os direitos civis e politicos, compreendendo vdrias das liberdades
individuais, como a liberdade de expressdo, e aos direitos sociais, como aqueles inerentes as relagées de trabalho.

B) A quarta geragdo dos direitos fundamentais fornece a base para as legislagdes de protecdo ambiental, bem como encapa o direito
a paz. Diz-se, assim, que os direitos de quarta geragéo se baseiam em pressupostos de fraternidade.

C) Fala-se, ainda, em direitos de quinta, sexta e mesmo sétima geragbes. Todavia, esses direitos, que englobam a bioética e a
cibernética, entre outros, por se caracterizarem como meta individuais, nGio podem ser tidos como direitos fundamentais na ace pgdo
pura da palavra.

D) A segunda geragdio dos direitos fundamentais tem seu processo de constitucionalizagdo iniciado com as Constituigées mexicana de
1917 e de Weimar de 1919, em que jd se encontravam presentes as bases para o reconhecimento da igualdade econémica.

E) A terceira geragdo dos direitos fundamentais versa sobre direitos de toda a humanidade, incluindo a liberdade religiosa, rejeitada
pelos tedricos da primeira geragdo, que pretendiam romper os estreitos lagos entre Estado e religido.

Comentdrios: as geragdes de direitos sdo, na ordem

Liberdade ou 19 geragdo: Direitos Civis e politicos;

Igualdade ou 29 geragdo: sociais, econémicos, culturais;

Fraternidade ou 39 geracgdo: Direitos difusos- pertencentes a todos (meio ambiente equilibrado); e

Engenharia Genética ou 42 geragdo.

Gabarito: D.

2) Organograma

Administracdao Financeira e Or¢camentaria

|

Administracao

Ministério do Planejamento | Ministério da Fazenda |
| |
Orcamentaria Financeira
1
I I I |
| Planejamento Il Créditos I | Autoriza I | Lo l | Fazenda I | Recursnsl | Fiscal I | CUTN I
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Contabilidade Publica ‘
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Como podemos observar na figura acima, "AFO" é uma Organizacdo que se assemelha a uma empresa, na qual
ha um conjunto de Administracdo (Gestdo), analogo a um "Diretor", tudo coordenado pelos Ministérios do
Planejamento e Fazenda, que gerencial, respectivamente, as dreas Orcamentdria e a Financeira, que, no
primeiro caso, atua na construcdo de um planejamento e uma programacao, levantando dados e elaborando
pecas orcamentdrias, que contém créditos autorizativos, confeccionando, para tanto, um Manual (Manual
Técnico do Orcamento - MTO) que direciona as atitudes dos usuarios para fins de exceléncia e efetividade do
trabalho; ja no segundo, observamos a realizacdo ou execucdo das receitas e das despesas, isto &, a area fiscal
de entradas e saidas de recursos da Conta Unica do Tesouro, associando-as aos créditos publicos
(endividamento e dividas publicas), confeccionando, para tanto, um Manual (Manual da Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP), que operacionaliza as relacGes e regras contabeis ao setor publico, alinhando-as as
melhores praticas.

Para saber mais

MTO: Manual Técnico do Or¢camento, produzido Pela Secretaria de Or¢camento Federal — SOF.

LO: Leis Orcamentdrias (PPA, LDO e LOA);

CUTN: Conta Unica do Tesouro Nacional (todos os entes devem té-la);

O Organograma funciona como “espelho”, sendo que, em regra, cronologicamente, hd a execugdo de:
12 a parte Orgcamentdria;
22 a parte Financeira;

MCASP: Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, produzido Pela Secretaria do Tesouro Nacional —

STN.
Divisdo , . . .
Variveis Orgamentaria Financeira
Ministério Responsavel do Planejamento e Or¢gamento da Fazenda
Orgdos Responsaveis SOF* e SEST* Secretaria Tesouro Nacional - STN
Areas de Atuagido Planejamento e Autorizagdo Execugdo Fiscal e Contabil
Manual Produzido MTO MCASP
Geréncia de Créditos Recursos
Elaboram/Controlam Leis Orcamentarias Conta Unica do Tesouro Nacional

* SOF: Secretaria de Orcamento Federal, érgdo subordinado ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e
responsavel pela elaboragao dos orgamentos da LOA Fiscal e da Seguridade Social.

* SEST: Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais da Secretaria Especial de
Desestatizacdo e Desinvestimento, drgdo subordinado ao Ministério da Fazenda e responsavel pela elaboracao
dos orgamentos de Investimentos das Empresas Estatais Independentes.

Pagina 6 de 59
®© WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR

QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS
GGG



Carranza Cursos Prof Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”

(Cespe - TCE/PA - ACE - Contabilidade/2016) Considerando-se a definicdo dos termos crédito e recurso no contexto da técnica
orgamentdria, é correto afirmar que a execugdo financeira trata da utilizagdo dos créditos consignados na LOA.

Comentdrios: A questdo afirma que "... execugdo financeira trata da utilizagdo dos créditos consignados na LOA", fato incorreto, pois
a execugdo financeira trata da utilizacdo dos recursos, e ndo de créditos, consignados na Conta Unica do Tesouro Nacional, e ndo na
LOA. Essa primeira distingdo é imprescindivel para entender as fungées do planejamento e execugdo.

Gabarito: Errada.

3) Historico

A doutrina majoritaria considera que o embrido do orgamento publico surgiu na Inglaterra medieval, em 15 de
junho de 1215, quando foi assinada e divulgada a Magna Charta Baronorum (Magna Carta) pelo Rei Jodo Sem
Terra (King John Lackland), diante das pressdes realizadas pelos bardes feudais, principais integrantes do
Common Council (Conselho Comum), que buscavam limitar o poder de tributar do rei.

Nela, pelo artigo 12, determinava-se que: "nenhum tributo ou auxilio serd instituido no Reino, sendo pelo
Conselho Comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, sagrar seu primogénito cavaleiro e casar sua
filha mais velha uma vez, e os auxilios para esse fim deverdo ser de valor razoavel."

Ainda que n3o envolvendo a despesa publica, este dispositivo estabeleceu a primeira histérica forma de
controle do "Parlamento" sobre a monarquia absolutista, ou seja, o principio tributario do “consentimento”.
E o ponto de partida para novas reivindicagdes e direitos.

Como até hoje podemos verificar, esse tipo de controle representativo por parte do parlamento sobre os
governos é eivado de conflitos. Naquela época, na qual o absolutismo dominava, a coroa britanica ndo podia
ser diferente. Como resultado, o controle do Parlamento gerou um sério conflito com o rei Carlos I. Reclamando
em prol do principio do consentimento e contra a imposicdo de um empréstimo compulsério pelo rei, o
Parlamento britanico baixou a Petition of Rights (Peticdo de Direitos), que reafirmou tal premissa basica da
referida Carta; segundo o qual, para ser legitimo, o tributo teria que ser consentido pelo Parlamento, o que
instalou um uma verdadeira luta interna, ja que o Rei foi derrotado, condenado e decapitado.

De acordo com Burkhead, durante a guerra da Inglaterra contra os holandeses, o Parlamento autorizou
impostos pretendidos por Carlos Il, estabelecendo claramente as finalidades a que se destinavam os tributos
arrecadados. A partir de entdo, firmou-se a ideia de que os impostos sé seriam justificaveis a vista das despesas
gue por eles viessem a ser financiadas, o que, de certo modo e ao longo do tempo, verificou-se a necessidade
ndo apenas autorizar sua cobranca, como também de controlar a aplicacao dos recursos publicos e.

Em 1688 surgiu um novo conflito entre o Rei Carlos Il e o Parlamento inglés, chamado de "Revolugdo Gloriosa".
Como efeito, a respectiva casa legislativa baixou, em 1689, a Bill of Rigths (Declaracdo de Direitos) que,
dispondo sobre os direitos dos senhores feudais, da igreja, da cidade de Londres e da Justica, determinava que:

"A partir desta data nenhum homem sera compelido a fazer qualquer doag¢do, empréstimo ou caridade, ou
pagar imposto, sem consentimento comum da Lei do Parlamento."

Em sequéncia, estabeleceu, também, a separacdo entre as financas da Coroa e as financas do Reino (Estado),
guando passaram a ser anualmente organizadas na chamada "Lista Civil" e aprovadas pelo Parlamento:
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"Todo subsidio (tributo) serd cobrado anualmente pelo Parlamento e a cobranca de impostos para uso da
Coroa, a titulo de prerrogativa, sem autorizacdo do Parlamento e por um periodo mais longo ou por modo
diferente do que tenha sido autorizado pelo Parlamento, é ilegal."

Em 1787, foi aprovado pela Camara dos Comuns a Consolidated Fund Act (Lei do Fundo Consolidado). Segundo
Arizio de Viana, representou um avanco significativo nas financas publicas inglesas:

"Certo numero de impostos existem na Inglaterra para atender certos servicos de cardter permanente;
anualmente o Parlamento inglés ndo discute a legitimidade desses impostos nem dessas despesas; aprova
o pedido do Governo em globo; quando ha excedente, isto é, quando a receita do fundo excede as despesas,
torna-se possivel discutir esse excedente, para ver se ha impostos desnecessarios e que devam ser
abandonados; mas essa discussdao nunca se verifica, pois os servicos administrativos crescem e o Governo
é sempre obrigado a pedir maiores verbas e, dai, a aprovagao dos recursos solicitados, ainda que, para obté-
los, seja preciso criar novos impostos ou agravar os existentes."

O Fundo Consolidado estabelecia tributos fixos para a manutengdo da maquina administrativa do Governo e a
autorizacdo legislativa para criacdo de novos tributos quando necessdria a expansdo da atuacdo estatal. O
Parlamento aprovava de forma global o "or¢camento", ndo o discutia. contudo, ele possibilitou a contabilizacao
dos fundos publicos e, a partir de 1802, a publicacdo anual do relatério detalhado das finangas. Alguns autores
veem a Lei do Fundo Consolidado como a precursora norma que tratou de matéria orgamentaria como hoje se
entende.

Ja em 1822, o Chanceler do Erario (Ministro da Fazenda) passou a apresentar ao Parlamento uma exposi¢ao
que fixava a receita e a despesa de cada exercicio. Burkhead, por sua vez, considera que essa data marca o inicio
do orcamento, plenamente desenvolvido, na Inglaterra. Os papéis ficavam numa maleta de couro chamada
budget (despesa publica). Essa palavra vem do francés antigo bougette, que significa bolsa pequena, por sua
vez, diminutivo de bouge: pasta de couro. A origem dessa palavra é latina: bulga. Tornou-se, entdo, habitual
dizer: O Chanceler foi ao Parlamento e opened his budget. Observe-se que até hoje dizemos: "abrir o
orcamento".

A regra geral, mesmo antes da implantacdo da Camara dos Comuns, era de o0 Executivo ter a prerrogativa de
responsabilidade pelas finangas do Estado. Com o tempo, o Legislativo passou a ter a competéncia de autorizar a
cobranca de tributos, aprovar, reduzir ou rejeitar a despesa proposta, bem como controlar a execuc¢édo do or¢gamento,
assumindo o papel que hoje denominador de aprovador e controlador do orcamento.

Em seguida, as funcdes executivas da Coroa foram repassadas para um Gabinete, que era uma espécie, do que
chamamos hoje, de comissao, denominada de Comissdao da Camara dos Comuns. O programa do Executivo era
apresentado e defendido perante os Comuns (Parlamento), que podiam aprovar reducées nas despesas ou
solicitar formulas alternativas sem que isso significasse mocao (abalo) de desconfianca em relacdo ao gabinete.
Se, porém, a Camara dos Comuns propusesse aumento de despesas, isso significaria a queda do Gabinete e a
necessidade da formacdo de um novo governo. A determinacdo do teto das despesas era considerada a mais
grave responsabilidade do Gabinete em relacdao ao Orgamento.

Durante o século XIX, o orcamento inglés tornou-se um importante instrumento da politica econémica e
financeira do Estado. Sua trajetdria tornou-se importante pelo menos em dois aspectos:

1. Por delinear a natureza técnica e juridica desse instrumento; e
2. Por difundir a instituicdo orgcamentaria para outros paises.
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(AMEQOSC - 2019 - Prefeitura de Sao José do Cedro - SC - Professor — Historia) O Rei Jodo da Inglaterra (1199-
1216), conhecido como Jodo Sem Terra, apds se envolver em longas e onerosas guerras, aumentou drasticamente a
cobranca de impostos. Contra sua politica de impostos, os nobres se rebelaram contra o rei, num processo decisivo
na formacéo do Estado Moderno Inglés, fazendo o rei assinar o documento conhecido como:

A) Fundagdo do Parlamento.

B) Concilio real.

C) Magna Carta.

D) Tratado de Londres.

Comentdrios: o documento percursor do orcamento é denominado de Magna Carta.

Gabarito: C.

4) Conceitos de Orgamentos

O orcamento, como um todo, é um instrumento de planejamento governamental, ou que o materializa, em que
constam as fixacGes de despesas da administracdo publica para um exercicio financeiro em equilibrio com a
estimativa de arrecadacdo das receitas, alinhando o planejamento as politicas publicas governamentais,
materializando documentos que o governo relne toda a sua ideologia partidaria, participando da resolucao de
lacunas e necessidades estatais, econémicas e sociais, alocando recursos destinados, entre outras acdes, a
hospitais, manutencdes das estradas, construcdes de escolas, pagamentos de professores. (MPDG/2018)

E nele, portanto, que estdo estimados todos os recursos arrecadados e para onde eles serdo destinados.
Podemos, assim, sintetiza-lo como:

> O orcamento publico é um documento formal que expressa fisica e financeiramente o
planejamento governamental e, anualmente, o conjunto de ag¢Bes que visam alcancar os
maiores niveis de eficiéncia e eficacia do governo estadual;

> 0O orcamento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as
acdes sob a forma de atividades e projetos;

> Considerando a evoluc¢do conceitual da terminologia usada em referéncia ao orgamento, o
Brasil utilizou o orcamento:

% Legislativo:
* A elaboracdo, a votacdo e o controle do orgcamento sdo de competéncias do
Poder Legislativo;
» Cabendo ao Poder Executivo a execugdo dele.
e Podemos detectd-lo pela Constituicdo Federal de 1891, bem como,
normalmente, ha a sua ocorréncia em paises parlamentaristas.
< Executivo:
= Aelaboracdo, a votagdo, o controle e a execucdo sdao competéncias do Poder
Executivo;
* N3o cabendo ao Poder Legislativo nenhuma atividade or¢camentaria;
e Tipico de regimes autocraticos e autoritarios, a exemplo da Constituicao
Federal de 1937; e
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< Misto:
» Aelaboracdo e a execucdo sdo de competéncia do Poder Executivo;
= A votacdo e o controle (externo) e a avalicdo sdo de competéncia do Poder
Legislativo.
e Regime adotado em nosso pais no momento diante da Constituicdo
Federal de 1988.

(CESPE - 2015 - TCU - Auditor Federal de Controle Externo - Auditoria Governamental) Com referéncia aos aspectos doutrindrios e
histdricos da administrag¢éo financeira e orcamentdria, considerando a evolugdo conceitual da terminologia usada em referéncia ao
orgamento, o Brasil utilizou o orcamento legislativo, o executivo e o misto ao longo de sua historia.

Comentdrios: a luz da majoritaria doutrina, os orcamentos variam segundo a forma de Governo, bem como podem ser classificados
em trés tipos:

a) Legislativo: foi utilizado no Brasil na Constituicdo Federal de 1891, primeira CF da Republica).
b) Executivo: utilizado no Brasil na Constituicdo Federal de 1937;
¢) Misto: o modelo utilizado no Brasil na atual Constituicdo Federal de 1988.

Gabarito: Certa.

(Quadrix - 2023 - CRT - SP - Analista Administrativo) O orcamento brasileiro é do tipo misto, ou seja, é produzido de forma conjunta
entre os Poderes Executivo e Legislativo. Assim, é correto afirmar que a apresentagcdo de emendas parlamentares ocorre na etapa de
elaboracdo da proposta orcamentdria.

Comentdrios: é veridico o fato de o orcamento brasileiro ser do tipo misto; porém, apresentacéo de emendas parlamentares ocorre
na etapa de aprovagdo da proposta orcamentdria, e nGo na de elaboragdo.

Gabarito: Errada.

CAPITULO 2 - TECNICAS E EVOLUCAO DO ORCAMENTO NO BRASIL
1) Evolugdo Estrita no Brasil

No nosso pais, tivemos, em regra, dois modelos orcamentdrios, a saber: Modelo Tradicional ou Classico e o
Modelo Programa ou Moderno, abaixo descritas e pormenorizadas.
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" Lei 4.320/1964 |
Tradicional ou Classico Programa ou Moderno J

e
( Atengao:

A edicio da Lei 4320/64 foi diagnosticada, no Brasil, como a “divisora de dguas” quanto aos dois orgamento, iniciando o
processo de implementagido do orgamento programa, abandonando o paradigma tradicional;

Porém, ela ndo garantiu a aplicabilidade suficiente para a implementac¢do do orcamento-programa; logo, foi necessaria a
edicio de um conjunto de regras e normas posteriores, como nos casos de Decreto-Lei 200/1967, Decreto 93.872/1986,

CF/88, LRF/2000, Manuais, Portarias, etc.

Sem planos

Busca de objeto do Gasto, a Ponte

Busca de Eficiéncia (visa ao uso racional dos meios) J Busca de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade (visa fins)

Viabilidade Financeira

Mera pega Contabil ou Numérica

Classificagdo da Despesa:

Institucional: drgdo Orcamentario, Unidade
Orgcamentaria e Unidade Administrativa; e

por Elemento: objeto estrito do gasto.

Com planos

Busca de objetivo do Gasto; resultado auferido da Ponte

Viabilidade Econdmica, Social e Fiscal

Classificagdao da Despesa:
Funcional: Area de atuacio governamental; e
Programadtica: Fim pretendido pelo gasto.

J
Resultados Tangiveis e Mensuraveis Resultados (In) Tangiveis e (I) Mensuraveis
Surgimento: Inglaterra, século XIX Surgimento: ONU/EUA, século XX J
Orcamento “Laissez Faire” — Neutro Orcamento Intervencionista
Préprio dos Neoliberais Préprio dos keynesianos )

Notem, contudo, que, embora a Lei n2 4.320/1964 seja considerada a “divisora de aguas” entre os orcamentos
tradicional e programa, considerada uma lei vanguardista, foram necessarias inUmeras regras e normas
posteriores, como, por exemplo, a edi¢cdo do Decreto-Lei n2 200/1967, da CF/88 e da LRF/2000, para consolidar
e aperfeicoar tal evolugao, exigindo, até, atualizacdes que permitam, em todos os aspectos operacionais, uma
boa e regular aplicagdo do orgamento moderno, ja que ela, por si s6, ndo conseguiria materializar as novas
premissas em constante desenvolvimento.

Para saber mais

O Or¢camento-Programa, técnica mais elaborada, introduzido nos Estados Unidos no final da década de
1950, por conta do fim da Il Guerra Mundial, pela Organizacéo das Nagcbes Unidas — ONU, sob a denominagéio
de “Planning Programning Budgeting System” — PPBS, foi o precursor no Brasil da criagdo, pela Constitui¢Go
Federal de 1988, das trés leis orcamentdrias, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes orcamentdrias e Lei
orcamentdria Anual. Ademais, instituiu regras e varidveis bdsicas para o orcamento moderno alcangar, a saber:

> Diretrizes: caminhos ou nortes tragcados;
» Programas: conjunto de agbes que atendem uma demanda;
> Objetivos: sdo os fins a serem alcangados;
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Indicadores: metodologia para medir desempenho de programa
Acdes: sGo mecanismos operacionais para atingir um objetivo;
Produtos: itens ofertados pelo Estado a sociedade;

Meta: parcela quantitativa e qualitativa de um objetivo;
Insumos: elementos necessdrios a consecu¢do de produto.

V VY VYV

(FCC - SEMEF Manaus/AM - Assistente Tecnoldgico da Informagéo da Fazenda Municipal - Programador - 2019) O or¢amento publico
que se caracteriza por realizar a alocagéo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais critérios
classificatorios as unidades administrativas e os elementos de despesa e o orcamento publico que se caracteriza por realizar a alocagdo
de recursos visando a consecugdo de objetivos e metas e por utilizar como principal critério classificatorio a funcional-programdtica
correspondem, respectivamente, ao

A) orcamento tradicional e ao orcamento-programa.

B) orcamento tradicional e ao or¢amento cldssico.

C) orcamento impositivo e ao orcamento cldssico.

D) or¢amento-programa e ao orgamento por resultado.

E) orgamento por desempenho e ao orgamento cldssico.

Comentdrios: os dois orcamentos adotados pelo nosso pais foram o orcamento tradicional e ao orcamento-programa. No primeiro
caso, a alocacdo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais critérios classificatorios as unidades
administrativas e os elementos de despesa; jd no segundo, o orcamento publico que se caracteriza por realizar a alocagdo de recursos
visando a consecugdo de objetivos e metas e por utilizar como principal critério classificatdrio a funcional-programdtica.

Gabarito: A.

2) Conjunto de Or¢camentos Adotados ou N3o no Brasil

Variaveis Adotado
Sinénimo Busca (va) Vantagens Desvantagens ,
Tipos (6) pelo Brasil
Planejamento Resultados
Objetivos, metas e Resultados; a inser¢do do orgamento- governamental, objetivos e complexos de
programa no planejamento evidencia-se no fato de o gasto metas de programas, projetos mensuragao,
Programa Moderno L . - . L. . Lo
publico estar vinculado a uma finalidade, compatibilizando-se e atividades medidas de principalmente os
com a programagdo governamental. desempenho com previsao de intangiveis, como
custos cultura e educagdo
Dissociado das
N P . . Simplicidade de elaboragdo e boas praticas de
Tradicional Classico Objetos e Meios P " ¢ . P . .
execugdo planejamento/revi Sim
sdo
Variagdo do orgamento-programa, porém, somente aqui, ha a
participagdo aberta a todos os cidaddos, embora apenas na
formulagdo (elaboragdo e discussdo) de suas demandas e R Experiéncias
s . . Participagdo popular, .
Participativo Gerencial acompanhamento (monitoramento e controle) do bom e regular N . restritas a
P . = ~ = fomento a cidadania. L
uso do erdrio, jamais na execucdo e gestdo do orcamento, ndo municipios e ao DF
obrigando, portanto, o Legislativo e nem o Executivo a
executarem tais demandas
Analise, revisdo, avaliacdo e reexame critico dos dispéndios de
cada area governamental apds cada ciclo, bem como auxilio a
tomada de decisdo. Busca a eficiéncia e a racionalidade nos Reexame critico e Sua elaboragdo,
Estratésic meios, sem a busca dos fins, de modo que ndo haja direitos | justificativas extensas. pois esta demanda
Base Zero o 8 adquiridos sobre o montante dos gastos do exercicio anterior. Modelo racional de confronto mais tempo e
Ha, no fim de cada exercicio financeiro (ano civil), entre o que se faz e o que se envolvimento dos
questionamento de todo e qualquer programa (despesa) em pretende fazer funcionarios.
execugdo para continuagdo, alteragbes ou quica encerramento, Nio
confrontando-os com os hovos programas
Ha ajustes
. . . meramente
. i A . Atualiza e corrige receitas e L.
. Ajustes marginais e adicionais na receita e na despesa a cada . marginais, sem
Incremental Adicional C e . despesas em relagdo ao ano
novo exercicio financeiro i levar em conta
anterior
aspectos
"ambientais"
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Busca propdsitos para os créditos solicitados, os custos Desvinculado do

necessarios para o alcance deles e informagées quantitativas que Enfase na eficicia e no planejamento e
Desempenho Funcional mensurem os resultados de objetivos alcangados, contudo sem resultado dos programas de apenas conter

planejamento qualitativo. E uma evolugdo do tradicional e um trabalho metas

pressuposto para o programa/moderno quantitativas

(FCPC - 2019 - UNILAB — Administrador) Introduzido no Brasil através da Lei n® 4.320/1964 e do Decreto-Lei n® 200/1967, essa espécie
de orgamento funciona como um instrumento de planejamento e execug@o da agdo governamental, quantificando e qualificando
receitas e despesas nos programas de trabalho, através da alocacdo de recursos em projetos, atividades e operagées especiais,
vinculados a objetivos e metas definidos no processo de planejamento:

A) Orcamento base zero.

B) Orgamento-programa.

C) Orgamento tradicional.

D) Or¢amento participativo.

E) Orcamento de desempenho.

Comentdrios: indo um pouco além, o comando afirma, como resposta correta, que o Orgamento-programa foi introduzido no Brasil
através da Lei n® 4.320/1964 e também (grifo nosso) do Decreto-Lei n® 200/1967; este decreto foi editado apds a introdugdo a fim de
atualizd-lo; conquanto, ndo vejo uma mdcula téo intensa a ponto de a anular.

Gabarito: B.

(COSEAC - 2017 - UFF — Contador — adaptada) O Brasil ja dispunha, até meados dos anos de 1960, de uma experiéncia de planejamento
relativamente variada, experiéncia que, no entanto, ndo pode ser aproveitada em toda sua plenitude para promover o
desenvolvimento nacional. Isso porque havia auséncia de coordenagdo, descontinuidade e ineficiéncia operacional dos planos de
desenvolvimento.

Comentdrios: falhas como auséncia de coordenagdo, descontinuidade e ineficiéncia operacional dos planos de desenvolvimento
fizeram com que a Lei 4320/64 fosse declarada como precursora do orcamento programa no Brasil, sem, contudo, conferir, a este,
aplicabilidade, necessitando, por isso, da edi¢do de inumeras regras posteriores.

Gabarito: Certa.

2.1) Orgamento Tradicional

> No or¢amento tradicional a alocagao de recursos visa a aquisicdao de meios;

> Enquanto o orcamento-programa é o elo entre o planejamento e as fungbes executivas da organizacao,
no orcamento tradicional, os processos de planejamento e programacao sao dissociados;

> No orcamento classico, as decisdes orcamentarias serdao tomadas a partir das necessidades ou do poder
politico dos dirigentes das unidades orcamentdrias;

> Estrutura do orcamento enfatizando os aspectos contdbeis da gestao;

> Os principais critérios classificatérios sdo as unidades administrativas e os elementos.

(FUNDEP (Gestdo de Concursos) - 2020 - DMAE - MG - Oficial Administrativo) Neste tipo de orcamento, o
aspecto econdmico é secundario e as financas publicas refletem uma “neutralidade”: nesse contexto, o
equilibrio financeiro ocorre naturalmente e o volume do gasto publico ndo chega a pesar significativamente em
termos econdmicos, sendo uma forma eficaz de controle, colocando frente a frente, despesas e receitas. A
analise mais relevante aponta questdes ligadas a tributacdo e seus efeitos, considerando a despesa publica
como um mal necessario. O aspecto juridico do orcamento tem maior relevo. Esse trecho apresenta qual tipo
de orcamento?

A) Flexivel. B) Programa. C) Tradicional. D) Jurisdicional.

Comentadrios: no Orcamento Tradicional, impera a “neutralidade”, rebaixando o aspecto econémico, elevando, por sua vez, o aspecto
meramente financeiro.

Pagina 13 de 59
@ WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR

QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS
GGG



Carranza Cursos Prof Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”

Gabarito: C.

(FGV - 2024 - Prefeitura de Sdo José dos Campos - SP - Analista em Gestdo Municipal - Administracdo de Empresas) O conceito de
orgamento publico muitas vezes se confunde com a nogdo de governo, pois sempre foi um instrumento de relagéo direta com as ag6es
governamentais. Assim, mudang¢as no papel do governo e na sociedade influenciaram concomitantemente as caracteristicas do
or¢gamento publico. Com base nos tipos de or¢camento publico, assinale a opg¢do que apresenta uma caracteristica do chamado
orcamento “tradicional” ou “cldssico”.

A) A énfase no controle da honestidade do gestor publico.

B) A vinculagdo estreita entre o planejamento e o orcamento.

C) O detalhamento justificado de cada despesa a ser executada pelo governo, anualmente.
D) A afericdo voltada para o resultado das agdes, em detrimento da descrigdo do gasto.

E) O uso sistemadtico de indicadores de performance para o acompanhamento.

Comentdrios: com base nos tipos de orgamento publico, assinale a op¢lo que apresenta uma caracteristica do chamado orcamento
“tradicional” ou “cldssico”

A) A énfase no controle da honestidade do gestor publico.

B) A vinculagdo estreita entre o planejamento e o orcamento: orcamento-programa.

C) O detalhamento justificado de cada despesa a ser executada pelo governo, anualmente: base-zero.

D) A afericdo voltada para o resultado das a¢des, em detrimento da descri¢éo do gasto: orcamento-programa.
E) O uso sistemadtico de indicadores de performance para o acompanhamento: orgamento-programa.
Gabarito: A.

2.2) Orcamento-Programa
O Orcamento Programa teve como base:

1. Internacionalmente: documento da CEPAL da Organizacdo das Na¢cdes Unidas (ONU)/1959;

a. CEPAL: Comissdao EconOmica para a América Latina e o Caribe;

b. Seuembrido foi o PPBS (planning, programming and budgeting system) adotado nos EUA;
porém, dada a complexidade de implantacdo em odrgdos publicos, foi duramente
criticado, o que dificultou sua implantacdo e continuidade, j3 que suas inciativas
fracassaram em grande medida no cumprimento de suas promessas;

2. Nacionalmente: edicdo da Lei 4.320 de 17 de marc¢o de 1964 e das regras posteriores.

(FGV - 2023 - Camara dos Deputados - Analista Legislativo - Técnico em Material e Patriménio) A necessidade
de que os objetivos governamentais sejam claramente definidos é a primeira condi¢do para a adogdo do
Orcamento-programa. Nos planos nacionais, geralmente os objetivos sao explicitados em termos de taxas de
crescimento para os principais indicadores de atividade econ6mica do pais. Sobre a definicao dos objetivos,
analise as afirmativas a seguir.

1. “Construir n quilbmetros de rodovias asfaltadas” ndo é a forma adequada de expressar os objetivos de um Programa Rodovidrio.
Il. “Construir x escolas” é a forma adequada de expressar os objetivos de um Programa de Construgdo de Escolas.

Ill. Um Programa de Desenvolvimento Agricola evidencia conflitos entre objetivos econémicos e sociais.

Estd correto o que se afirma em

A)l, llelll

B) I e Il, apenas.

C) I e lll, apenas.

D) Il e lll apenas.

E) I, apenas.
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Comentdrios: vamos a Unica errada

Il. “Construir x escolas” é a forma adequada de expressar os objetivos de um Programa de Construgdo de Escolas: nesse caso, a mera
construgdo de escolas traz a luz apenas o objeto do gasto, e ndo os seus objetivos, como expresso no item “I”, tdo pouco revela o
conflito inerente objetivos econémicos e sociais em um Programa de Desenvolvimento Agricola

Gabarito: C.

2.3) Orgamento Participativo

Consolidado nos processos participativos na gestdo publica brasileira, o modelo de Orgamento Participativo é
uma evolucdo do Orcamento Programa, possuindo algumas caracteristicas que o diferencia deste, a saber:

> Constitui-se como espacgos de debates e decisdes partilhadas entre Estado e a sociedade civil, na
definicdo das prioridades na aplicagdo dos recursos do orcamento publico de alguns entes;
> Revela enquanto valioso instrumento de participa¢do popular e democratizacdo da gestdo publica, em
gue o Poder Executivo consulta a populacdo, a partir de reunides abertas a sociedade, sobre as suas
demandas prioritarias e o que espera ver incluido no Projeto de Lei do Orcamento Anual, conferindo
aos cidaddos poder de decisdo ao menos sobre parcela da destinacdo dos recursos publicos.
> Apresenta-se em duas versdes: presencial e digital;
> Trata-se de um programa politico municipal com o intuito de socializar a politica administrativa e
juridica, ou seja, garantir aos municipes acesso a arena deciséria e informacgdes técnicas a respeito da
distribuicdao de recursos;
> Aos participantes, cabe exporem suas demandas e votarem quais destas serdo a prioridade para
investimento;
> Caracteriza-se por instituir arenas decisérias onde os individuos possam participar do processo
orcamentdrio, tenham eles experiéncia organizativa; assim, é um processo de participacdo nao
universal;
> Nas assembleias, elegem-se também representantes locais (delegados e conselheiros) que fardo o
didlogo com a prefeitura para a implementacdo de obras;
» Tem participacdo do cidaddo, embora apenas na elaboracdo, aprovagdo/discussdo e no
controle/accountability vertical;
o Jamais na execucao orcamentaria, haja vista, para estas etapas, necessitamos de conhecimento
técnico e fulcro normativo e legal;
> Aplicado apenas ao Distrito Federal e aos Municipios, em regra e pela logistica e opera¢des complexas
e peculiares subsequentes;
> Ele é um instrumento de vontade popular relativa, visando a ampliagdo da democracia direta,
principalmente, no intuito de que os processos participativos de gestdo publica representem uma
flexibilizagdo em relacdo ao modelo puro e tradicional burocratico;
o Logo, estimula o exercicio da cidadania e o compromisso da populagdo com o bem publico,
instrumentalizando o controle social.
o Porém, ndo elimina tao pouco reduz as fungdes constitucionais ou legais dos Poderes Executivo
e Legislativo quanto ao orcamento, que as mantém, ainda que que haja a introdu¢ao popular no
processo, ja que ele ndo é vinculativo aqueles;
> Execucdo dele é quase sempre marcada por condicionantes, como por exemplo, de arrecadacdo da
receita prevista e cumprir determinacdes técnicas e econdémicas;
> A estrutura e dindmica dele podem ser objeto de lei ou regulamentadas por regimento interno
elaborado pela comunidade ou érgdo central dos entes que o adotam;
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> A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101/2000, regulamentou a Transparéncia da

Gestado Fiscal na busca da participagao popular:

o Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

o Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e realizagéo
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias
e orcamentos.

o Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

o § 19 Atransparéncia serd asseqgurada também mediante:

o | —incentivo a participagdo popular e realizagGo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos;

o Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes
pormenorizadas sobre a execug@io orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

o Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

o Illl—adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

> Estimula o exercicio da cidadania e o compromisso da popula¢cdo com o bem publico.

> Ainda que o Estado possua uma estrutura vultosa para auferir informacdes fieis e reais sobre a alocagao
de recursos aos setores mais ou menos prioritdrios, tais setores ou atores locais também possuem
condicOes de se articulares e auferirem informacfes condizentes, ja que sdo esses que enfrentam a
realidade;

> Ha limites e criticas, como no caso da desconfianca quanto a legitimidade dos participantes e, em geral,
féruns participativos sem equacionar as desigualdades deliberativas inerentes aos diferentes atores
locais.

> Aprovacdo dele necessita de prévia audiéncia e consulta publica conforme reza a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

> Estrutura e dindmica do OP podem ser objeto de lei ou regulamentadas por regimento interno
elaborado pela comunidade ou érgao central de planejamento;

> Execucgdo dele é quase sempre marcada por condicionantes, como por exemplo, de arrecadacdo da
receita prevista;

> Recursos passiveis de deliberacdo e decisdo participativa poderiam ser despesas com investimentos e
de capital, como definicdo de obras prioritarias.

(FGV - 2023 - CGE-SC - Auditor do Estado Administragéo) Em seu primeiro ano de mandato, um prefeito decidiu implementar o
orgamento participativo (OP). O prefeito conhece os pardmetros, as dificuldades e as barreiras para implementd-lo. Entretanto, sua
equipe transmitiu a seguinte orientagdo incorreta aos envolvidos no processo, ainda na primeira etapa:

A) AlteragcGes orcamentdrias podem envolver recursos comprometidos com despesas legais e constitucionais.
B) Aprovacdo do PPA, LOA e LDO na Cdmara Municipal é necessdria, bem como a realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

C) Estrutura e dindmica do OP podem ser objeto de lei ou requlamentadas por regimento interno elaborado pela comunidade ou drgdo
central da prefeitura.

D) Execugdo do OP é quase sempre marcada por condicionantes, como por exemplo, de arrecadagdo da receita prevista.

E) Recursos passiveis de deliberagdo e decisdo participativa poderiam ser despesas com investimentos e de capital, como defini¢do de
obras prioritdrias.

Comentdrios: a unica dissonante é a que afirma que as alteragées orcamentdrias podem envolver recursos comprometidos com
despesas legais e constitucionais; em nenhum dos modelos orcamentdrios, uma constituicdo ou lei vigente, que comprometa despesas,
poderd ter essa desvinculagdo.

Gabarito: A.
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(CESPE - 2018 - TCE-PB - Auditor de Contas Publicas - Demais Areas) Um instrumento de gestdo publica no qual a populagéo é convidada
a definir anualmente as prioridades de investimento do governo em seu municipio é

A) a conferéncia municipal.

B) a parceria entre sociedade e Estado.
C) o orcamento participativo.

D) a ouvidoria municipal.

E) o fundo municipal.

Comentdrios: o Orgamento Participativo € um mecanismo direto de participagdo popular. Por meio dele, a populagdo discute e decide
sobre o orcamento publico e as politicas publicas, bem como faz o levantamento das necessidades de seu setor para discutir as
prioridades de acordo com o orcamento do municipio; por fim, busca romper, de vez, com a viséo politica tradicional, potencializando
o or¢amento-programa, colocando o cidaddo como protagonista ativo da gestdo publica; dessa forma, democratiza-se a relagdo
Estado e sociedade e sdo considerados os diversos canais de participagéo, por meio de liderangas e audiéncias publicas.

Gabarito: C.

2.4) Orgamento Base Zero

O Orcamento de Base Zero (OBZ) é uma técnica utilizada para a confeccao do orcamento-programa, consistindo
basicamente em uma andlise critica de todos os recursos solicitados pelos érgaos governamentais e no
questionamento acerca das reais necessidades de cada area, ndao havendo compromisso com qualquer
montante inicial de dotacgao:

> Surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, no governo Jimmy Carter;
o Nao obstante suas contribui¢des para o aperfeigopamento da moderna concepgao de orgamento,
0 OBZ ndo é considerado um método de organizar ou apresentar o or¢camento publico;
o Uma das razdes é que tem foco somente na avaliagdo e tomada de decisao sobre despesas.
> E um processo operacional de planejamento e orcamento que exige de cada administrador a
fundamentacdo da necessidade dos recursos totais solicitados, e em detalhes |he transfere o 6nus da
prova, a fim de que ele justifique a despesa;
> E um orcamento de extrema lentid3o de elaboracdo (demanda mais tempo e envolvimento de muito
agentes) e de extrema dificuldade de execucgao;
> Deve obedecer ao principio da economicidade.
> A organizacdo que o adote deve analisar as peculiaridades de cada area, de forma integrada e nao
isolada;
> E uma exploragdo sistematizada de todos os departamentos para encontrar potenciais reducdes de
custos;
> No processo de implementacdo do orcamento base-zero, os pacotes de decisdo, ordenados por critérios
previamente fixados pela alta direcdo da organizacdo, sdo informados por meio do planejamento
estratégico;
> Duas das caracteristicas mais peculiares dele sao
o A justificativa, em cada ano, de todas as atividades a serem desenvolvidas; logo, todas as
atividades devem ser justificadas antes de serem tomadas as decisdes relativas aos recursos a
serem alocadas em cada departamento ou setor;
o Revisdao dos gastos tradicionais de cada unidade orgamentaria de forma critica;
> Baseia-se na preparacdo de pacotes de decisdo, que é a identificacdo de uma funcdo ou operacao
distinta numa forma de avaliacdo e comparacdo com outras fungdes;
> Ele constitui um contraponto do or¢camento “incremental”, pois, o “base zero” é uma técnica para a
elaboracdo do orcamento, cujas principais caracteristicas sdo a revisao critica dos gastos tradicionais de
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cada drea e a criacdo de alternativas para facilitar a escala de prioridades a serem levadas para decisdo
superior.
> Em sintese, o OBZ:
o Fazer um reexame critico dos dispéndios de cada 4rea governamental, ndo se respeitando os
“direitos adquiridos” sobre verbas anteriormente outorgadas;
* O que pode gerar corrida desenfreada por gastos no exercicio a fim de nao ter redugdes
no exercicio seguinte;
o Exige que o administrador, a cada exercicio, justifique detalhadamente os recursos solicitados, e
ndo apenas as variagdes em relagdo ao orgamento do ano anterior;
o Alinha de base é zero, e ndo, o orgamento do ultimo ano;
o Analise, revisdo e avaliacdo de todas as despesas propostas e ndo apenas das solicitagdes que
ultrapassam o nivel de gasto ja existente;
> Utilizado como um método que define objetivos com vistas a otimizacdo do custo-beneficio, entretanto
a sua adocdo prejudica a adequada vinculacdo do orcamento ao planejamento de longo prazo.

(Cespe - 2022 - PGE-RJ - Técnico Processual) O orgamento de base zero é a técnica orgamentdria por meio da qual, a cada exercicio, o
or¢amento do exercicio anterior é descartado, construindo-se novas projegdes, tanto de despesa quanto de receita.

Comentdrios: ndo hd, necessariamente, o descarte total orcamento do exercicio anterior ao final de cada exercicio ao ampliarmos o
or¢amento de base zero, bem como ndo hd novas proje¢ées quanto a receita nesse modelo.

Gabarito: Errada.

2.5) Orcamento Incremental

A uma corrente doutrinaria, o Orgamento Incremental é:

» Técnica ou pega do orgamento Tradicional/Classico; para outra
> Um tipo e evolugdo de orcamento impar; e ambos os casos
> Avesso ao orcamento Base Zero;

2.6) Orcamento de Desempenho

Por ser uma evoluc¢do do tradicional e um pressuposto para o programa/moderno, para alguns autores -o
Or¢amento de Desempenho preencheu uma certa lacuna entre o fim do orgamento daquele e a efetiva
implantacdo deste, o que fez com que, para essas correntes de pensamento, ele fosse adotado em nosso pais,
embora, como ja frisado, apenas para preencher um “gap” de implantacao, a saber:

> Apresenta, além do objeto do gasto, o programa de trabalho, com o intuito de explicitar as agdes
orcamentarias;
> Enquantoo
o Orgamento programa o foco é no objetivo; no
o Orgamento de desempenho, o foco é no resultado.
> A despeito da caracteristica anterior, tanto no orcamento de desempenho quanto no orcamento-
programa, a classificacdo da despesa é feita de acordo com o objetivo final do gasto.
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>» 0O orcamento de desempenho, por considerar o resultado dos gastos e os niveis organizacionais
responsaveis pela execugao dos programas, distingue-se do orgamento classico;
> 0O orcamento de desempenho pode ser considerado uma importante evolu¢do no processo de
integracdo entre orcamento e planejamento. Uma de suas principais caracteristicas é a apresentagao
dos propdsitos e objetivos para os quais os créditos se fazem necessarios;
> Consideram-se os seguintes fatores para a mensuracdo da atuacao:
o Economia de custos ou insumos;
o Eficiéncia técnica na obtencao dos produtos; e
o Eficacia dos resultados pretendidos pelas politicas governamentais;
> A sua técnica modificou-se de uma visdo por produto para uma visao por resultados, por entender que
o sucesso da gestao publica se mede, principalmente, pelo impacto gerado nas esferas econdmica e
social.

(Cespe - 2022 - DPE-DF - Analista de Apoio a Assisténcia Judicidria — Administracto) O orcamento tradicional fundamenta-se em
realizagdes.

Comentdrios: apesar da expressdo “realizagées” estd um pouco forcando a barra, a falta de outras premissas na assertiva, faz com
que entendamos o alinhamento ao orcamento tradicional, pois a busca por isso desassocia do planejamento e busca de objetivos.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2022 - TRT - 8¢ Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area Administrativa — adaptada) O orcamento tradicional é uma peca
econbémica que organiza as finangas publicas, observando a neutralidade de interesses da sociedade, mas é pouco eficaz no controle
das despesas e das receitas do Estado.

Comentdrios: O orcamento tradicienal programa é uma peca econémica que organiza as finangas publicas, observando a newtretidade
de interesses da sociedade, mas é peuee eficaz no controle das despesas e das receitas do Estado.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - TRT - 82 Regidio (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area Administrativa — adaptada) O orcamento-programa apresenta os
propdsitos, os objetivos e as metas para os quais a administragcdo solicita os recursos necessdrios bem como identifica os custos dos
programas propostos para alcangar tais objetivos e os dados quantitativos que medem as realizagdes e o trabalho realizado dentro
de cada programa.

Comentdrios: a assertiva condiz com a realidade do orcamento-programa.
Gabarito: Certa.

(Cespe - 2022 - TRT - 89 Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area Administrativa — adaptada) O orcamento monetdrio com
estimativas dos dispéndios globais e das receitas totais do governo e que fixava tetos para contas das autoridades monetdrias,
excetuando-se os subsidios para os produtos agricolas, vigorava, no Brasil, antes da Constitui¢to Federal de 1988.

Comentdrios: ndo existe orcamento monetdrio na atua conjuntura juridica brasileira.
Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - TRT - 89 Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area Administrativa — adaptada) O orcamento base-zero, no que se
refere aos principios da eficiéncia e da eficdcia da administracéo publica, é o melhor método para organizar o orcamento publico, pois
permite alocar previamente os recursos necessdrios para as unidades de decisdo.

Comentdrios: o orcamento base-zero determina o detalhamento justificado de todas as despesas publicas a cada ano, como se cada
item das despesas fosse uma nova iniciativa no governo; a intengéo primordial é a de fazer com que todas as despesas de todos os
orgdos sejam justificadas detalhadamente, sem permitir que o simples fato de que uma despesa que jd estivesse no orcamento do ano
anterior, fosse simplesmente repetida, tratando cada gasto demandado como um novo gasto.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2020 - MPE-CE - Analista Ministerial — AdministragGo) A técnica or¢camentdria do or¢amento cldssico ou tradicional
caracteriza-se por uma acentuada preocupagdo com o atendimento das necessidades da coletividade.

Comentdrios: o orcamento cldssico ou tradicional é introvertido, busca apenas se realizar internamente, alheio aos interesses e
necessidades da coletividade.

Gabarito: Errada.
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(Cespe - 2022 - SECONT-ES - Auditor do Estado — Administragdo) O orcamento participativo municipal pode ser organizado mediante
dois ciclos distintos: o preparatdrio e o consultivo.

Comentdrios: é pacifico na doutrina e na legislagdo que orcamento participativo possa ser organizado mediante ciclos de preparagdo,
consulta e controle.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2018 - STM - Técnico Judicidrio - Area Administrativa) O orcamento de desempenho surgiu nos Estados Unidos da América,
na década de 50 do século passado, com o nome de PPBS (Planning Programming Budgeting System), onde foi primeiramente adotado
por empresas privadas.

Comentdrios: orcamento de-desempenhe programa surgiu nos Estados Unidos da América, na década de 50 do século passado, com
o0 nome de PPBS (Planning Programming Budgeting System), onde foi primeiramente adotado por empresas privadas

Gabarito: Errada.

(Quadrix - 2022 - CREF - 52 Regidio - Agente Administrativo) A técnica do orcamento base-zero (OBZ) é conhecida pela agilidade de seu
tramite, desde a elaboragdo até a aprovagdo, e pela facilidade de sua implementagdo.

Comentdrios: ndo hd, no rol de caracteristicas e vantagens da técnica do orcamento base-zero (OBZ) a agilidade de seu trdmite, pois
ele é muito lento, bem como é deveras complexo para a sua implementagdo.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - IBAMA - Técnico Ambiental) No orcamento base zero, hd a garantia de que os dispéndios de cada drea governamental
sejam mantidos no mesmo montante para o exercicio financeiro seguinte.

Comentdrios: orgamento base zero, ndo hd a garantia de que os dispéndios de cada drea governamental sejam mantidos no mesmo
montante para o exercicio financeiro sequinte, pois néo hd direito adquirido sobre as programagbes orcamentdrias.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - PGE-RJ - Analista Contdbil) Tendo em vista que o orcamento publico é um dos mais importantes instrumentos utilizados
na gestdo das finangas publicas de um pais, a respeito do orcamento publico no Brasil, o orcamento base-zero é o método
predominante de organizagéo do orcamento publico no Brasil e vem sendo utilizado para a avaliagdo e tomada de decisdes sobre as
despesas publicas da Unido e dos governos estaduais.

Comentdrios: o OBZ ndo é um orgamento predominante no Brasil

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2013 - MPU - Analista - Finangas e Controle) Sob a dptica do planejamento governamental, observa-se que, na evolugéo do
orgamento publico, ao longo do tempo, o orgamento tradicional que surgiu como instrumento formalmente acabado na Inglaterra,
no século XIX, estd em ponto extremo ou em situagdo diametralmente oposta ao orcamento moderno, que surgiu nos Estados Unidos,
no inicio do século XX.

Comentdrios: aqui, o examinador buscou a fonte mais rudimentar do orcamento tradicional, que se deu na Inglaterra, no século XIX,
a qual, a despeito desse dado, estd em situagdo oposta ao orcamento moderno, néo s por que surgiu nos Estados Unidos, no inicio
do século XX, mas sim pelo contetdo deste ser completamente antagonista com aquele.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2014 - MDIC - Agente Administrativo) O or¢camento publico é um documento contabil e financeiro desvinculado do
planejamento governamental.

Comentdrios: provando que a vida de concurseiro ndo é mole, a assertiva, em nenhum momento, determina por qual enfoque devemos
abordar seu conteldo, jd que temos, no Brasil, a adogdo de dois grandes orgamentos na histéria, e, em um deles, no programa, o
orcamento publico ndo é um documento contabil e financeiro desvinculado do planejamento governamental, caracteristica do
or¢amento tradicional; ela foi considerada, pela banca, como correta, porém, fica nosso desagravo a falta de cuidado.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2013 - CPRM - Analista em Geociéncias — Economia) Na estrutura do Orcamento-Programa tém-se como elemento bdsico os
programas de governo que sdo largamente empregados no dmbito do planejamento governamental.

Comentdrios: o nucleo do Orcamento-Programa é programa governamental, que importa agées a fim de sanar uma demanda ou
lacuna no pais.

Gabarito: Certa.

(FGV - TCE-PI - Auditor de Controle Externo — 2021) A estrutura do orcamento-programa se situa dentro de uma lIégica orcamentdria

moderna, que concebe o orcamento como instrumento de gestdo. Entre as recomendagdes uteis para a organizagdo da estrutura
programdtica em uma entidade, uma op¢do INADEQUADA é que:
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A) a flexibilidade na gestdo financeira e de pessoal deve ser expandida na gestdo dos programas;

B) as atividades e os projetos devem ser desenhados em niveis elevados de desagregagdo;

C) os programas de despesas em andamento devem ser distinguidos de novos programas de despesas;

D) os programas devem ser multifuncionais, ou seja, cada programa pode ser vinculado a diferentes fungdes;

E) um programa terd mais de um subprograma, e estes serdo desmembrados em diversas atividades e projetos.

Comentdrios: os programas devem ser monofuncionais, e ndo multifuncionais, ou seja, cada programa ndo pode ser vinculado a
diferentes fun¢des, mantendo-se alinhado a uma drea de atuagdo governamental, como saude e educagdo; segundo PPA 2020-2023,
0 que pode acontecer é que o conjunto de ag¢bes governamentais voltadas ao atendimento da primeira infdncia possui cardter
prioritdrio para o orcamento de 2020, nos termos do art. 32 da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na
programaglo e na execugdo orcamentdria e financeira durante o periodo de vigéncia do Plano Plurianual, conforme agenda
transversal e multissetorial (e ndo multifuncional) a ser requlamentada pelo Poder Executivo

Gabarito: D.

(FGV — TCE/PI — Assistente de Administragdo — 2021) As prdticas or¢amentdrias evoluiram ao longo do tempo, passando de uma
concepgdo tradicional para uma visGo moderna de orcamento e fazendo surgir modelos orcamentdrios com diferentes Idgicas. Uma
caracteristica associada a I6gica do orcamento-programa é:

A) a alocagdo de recursos visa a aquisi¢o de meios;

B) as decis6es orcamentdrias sGo tomadas com base em avaliagbes técnicas;

C) as decisbes de alocagdo tém énfase nas necessidades financeiras das unidades organizacionais;
D) os principais critérios classificatorios sdo por unidade e por elemento de despesa;

E) o processo or¢amentdrio é dissociado do processo de planejamento.

Comentdrios: caracteristica associada a Iégica do orcamento-programa é o fato das decisdes orcamentdrias serem tomadas com base
em avaliagbes técnicas, e ndo com base no empirismo, achusmo, tdo pouco baseada no liberalismo cldssico; todas as outras
alternativas, por fim, dizem respeito ao or¢amento tradicional; por fim, destacamos que, na elaboragcdo do orcamento-programa,
devem-se considerar tanto os recursos consignados no orcamento quanto aqueles extraorcamentdrios vinculados a execugéo dos
programas, de acordo com o Decreto-Lei n® 200/1967

Gabarito: B.

(FGV — ALERJ — Especialista Legislativo - Qualquer Nivel Superior —2017) Desde o surgimento da prdtica orcamentdria no setor publico,
muitas concepgdes e modelos surgiram influenciados pelas necessidades da propria Administragéo Publica. Considere os modelos
or¢amentdrios e as caracteristicas apresentadas no quadro a seguir:

( 1) Orcamento Tradicional.

( 2 ) Orcamento por Desempenho.

( 3 ) Orcamento Base-Zero.

(4 ) Orcamento Programa.

( 5 ) Orcamento Participativo.

( ) Difundido a partir de esfor¢os da ONU e da CEPAL.

() Enfase na classificagdo em unidades administrativas e elementos.

() Enfase na tomada de decisGes sobre despesas.

() Legalmente exigido no Brasil.

() Organicidade dos componentes do planejamento.

() Reduzida relevdncia dos aspectos econémicos.

() Regulamentado por alguns entes federativos brasileiros.

() Visa instrumentalizar a acdo gerencial.

A associagdo correta entre os modelos orcamentdrios e as caracteristicas é:
A) 2-3-4-5-1-3-2-1;  B) 2-4-2-5-4-1-5-3; C) 3-1-4-5-2-5-2-3; D) 4-1-3-4-4-1-5-2; E) 4-3-1-2-3-4-5-2.
Comentdrios:

(4) Difundido a partir de esfor¢os da ONU e da CEPAL.

(1) Enfase na classificagcdo em unidades administrativas e elementos.

(3) Enfase na tomada de decisGes sobre despesas.
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(4) Legalmente exigido no Brasil.

(4) Organicidade dos componentes do planejamento.

(1) Reduzida relevdncia dos aspectos econémicos.

(5) Regulamentado por alguns entes federativos brasileiros.
(2) Visa instrumentalizar a agéio gerencial.

Gabarito: D.

(FGV — Prefeitura de Niterdi/RJ — Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental — 2018) Ano: 2018 Banca: FGV Orgdo: Prova:
FGV - 2018 - Prefeitura de Niterdi - RJ - A edicdo do Decreto Federal n® 2.829/98, que disciplinou o plano plurianual, tornou o
or¢amento-programa uma realidade no pais. Sobre o orcamento-programa, assinale a afirmativa correta.

A) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com base nos orcamentos anteriores.
B) Integra o orcamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando metas.

C) Contempla a participagdo direta da populagdo no processo decisorio sobre a alocagdo dos recursos publicos.
D) Enfatiza a legalidade das agcbes do gestor e a aquisigdo dos meios.

E) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de cada unidade.

Comentdrios:

A) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com base nos orcamentos anteriores. ORCAMENTO
INCREMENTAL.

B) Integra o orgamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando metas. ORCAMENTO PROGRAMA.

C) Contempla a participa¢do direta da populagdo no processo decisdrio sobre a aloca¢do dos recursos publicos. ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.

D) Enfatiza a legalidade das acées do gestor e a aquisigdo dos meios. ORCAMENTO TRADICIONAL.
E) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de cada unidade. ORCAMENTO TRADICIONAL.
Gabarito: B.

Para saber mais

> Quando o orgamento busca a eficiéncia e o objeto: ele é TRADICIONAL ou CLASSICO;

Quando o or¢camento busca a eficdcia, o objeto e o resultado: ele é de DESEMPENHO ou FUNCIONAL;

> Quando o orcamento busca a eficiéncia, eficdcia e efetividade mais o objetivo: ele é PROGRAMA ou
MODERNO;

> Quando o or¢camento busca a participacéo popular: ele é PARTICIPATIVO ou GERENCIAL;

> Quando o or¢camento busca o ajuste marginal: ele é INCREMENTAL ou ADICIONAL;

> Quando o orgamento busca a justificativa de cada despesa: ele é BASE ZERO ou ESTRATEGICO.

\4

(FGV - 2022 - TRT - 162 REGIAO (MA) - Técnico Judicidrio - Area Administrativa - Qualquer Area) O orcamento publico é um instrumento
utilizado pelo Estado que, em fun¢do de sua essencialidade, é previsto expressamente na CF de 88. Em relagdo ao tema, analise as
assertivas abaixo:

I. O or¢camento programa permite a integragdo entre o planejamento e o orgamento, fazendo uso de indicadores para avaliar os
resultados.

Il. O orcamento base-zero tem cardter estdtico, reproduzindo anualmente, com mudangas incrementais, despesas fixadas em periodos
anteriores.

Ill. O orcamento participativo permite que o povo ganhe novo papel na formulag¢do de politicas publicas federais, eliminando a
necessidade do Poder Legislativo.

Estd correto o que se afirma em
A) I, apenas. B) lell, apenas. C) Il e lll, apenas. D)l e lll, apenas. E)I, llelll

Comentdrios: as erradas
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Il. O orcamento base-zero tem cardter estdtico, reproduzindo anualmente, com mudangas irerementais, despesas fixadas em periodos
anteriores. Incremento é antdénimo de base zero.

Ill. O orgamento participativo permite que o povo ganhe novo papel na formulagdo de politicas publicas federais do distrito federal e
municipais, eliminande a necessidade do Poder Legislativo.

Gabarito: A.

(FCC - 2015 - TRT - 99 REGIAO (PR) - Analista Judicidrio - Area Administrativa) A avaliagdo de resultados com énfase na eficdcia e ndo
na eficiéncia é uma caracteristica do orcamento

A) cldssico. B) base zero. C) funcional. D) programa. E) incremental.
Comentdrios:

Quando o orcamento busca a penas a eficiéncia, ele é TRADICIONAL ou CLASSICO;

Quando o orcamento busca a penas a eficdcia, ele é de DESEMPNEHO ou FUNCIONAL;

Quando o orcamento busca a penas a eficiéncia, eficdcia e efetividade, ele ¢ PROGRAMA ou MODERNO.
Gabarito: C.

(Cespe - CGE/CE - Auditor de Controle Interno - Governamental - 2019) Com o objetivo de melhor atender aos interesses da sociedade,
as nagbes procuram aprimorar o seu sistema orgamentdrio; isso dd origem a vdrios modelos orcamentdrios. Nesse sentido, assinale a
opg¢do correta relativa a modelos orgamentdrios.

A) A alocagdo de recursos, no modelo de orcamento tradicional, visa ao alcance de objetivos e metas preestabelecidas.

B) A estrutura do orgamento programa estd associada ao planejamento e a adogdo de indicadores de medigdo de resultados.
C) O orcamento desempenho é fundamentado nos custos dos programas e nas metas qualitativas para alcance de resultados.
D) A elaboragdo do orcamento base zero € realizada a partir da perspectiva do orgamento incremental.

E) O or¢amento por resultados é fundamentado em padrées de alocagdo de recursos, com énfase na economia de recursos.
Comentdrios:

A) A alocagdo de recursos, no modelo de orcamento tradicional, visa ao alcance de meio e modos de fazer, e ndo de objetivos e metas
preestabelecidas.

B) A estrutura do orcamento programa estd associada ao planejamento e a adogéo de indicadores de medigdo de resultados.
C) O orcamento desempenho é fundamentado nas metas qualitativas para alcance de resultados, e ndo nos custos dos programas.
D) A elaboragdo do orcamento base zero ndo é realizada a partir da perspectiva do orcamento incremental.

E) O orcamento por resultados (entendemos que ele se refere ao programa) néo é fundamentado em padrées de alocagdo de recursos,
com énfase na economia de recursos, mas sim no planejamento e alcance de metas.

Gabarito: B.

CAPITULO 3 - LEIS ORCAMENTARIAS
1) Conceito

As leis Orcamentdrias, sem duvida, sdo as maiores expressdes no tocante a Administracdo Financeira e
Orcamentaria, que consubstancia o planejamento governamental, que indica, por sua vez, quanto e onde gastar
o dinheiro publico em um periodo determinado com base no valor total arrecadado das receitas
governamentais. O Poder Executivo é o autor das propostas, e o Poder Legislativo precisa transforma-las em
leis, embora todas as unidades dos trés poderes executem acdes orcamentarias e financeiras. Convém salientar
gue os 26 estados, o DF e os municipios também fazem os seus préprios planos orcamentarios (as trés leis
orcamentarias) de acordo com seus interesses e diante de suas realidades, prevendo a arrecadacdo de receitas
e fixando os gastos, que serdo realizados com aquelas.

O sistema orcamentario-financeiro comeca no art. 163 da CF/88, o qual determina que uma Lei Complementar
dispora sobre:
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Financgas publicas;

Divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundag¢des e demais entidades controladas
pelo Poder Publico;

Concessao de garantias pelas entidades publicas;

Emissdo e resgate de titulos da divida publica;

Fiscalizagao das institui¢cdes financeiras;

Fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

Operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Compatibilizacdo das funcdes das instituices oficiais de crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

S S S NS

<

A referida Lei Complementar ja foi editada com o n2 101/2000, famosa Lei de Responsabilidade Fiscal, embora
a Emenda Constitucional n2 109, de 2021 acrescentou mais alguns dispostos ao art. 163, a ser pormenorizada
naquela, a saber

v Sustentabilidade da divida, especificando:
o Indicadores de sua apuragao;
o Niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetdria da divida;
o Trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislagao;
o Medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;
o Planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redugdao do montante da divida.
O Paragrafo Unico dessa Emenda Constitucional impoe que a lei complementar de que trata Sustentabilidade
da divida pode autorizar a aplicacdo das vedac¢des previstas no art. 167-A, tambem incluida na Constituicdo pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021.

J4 a Emenda Constitucional n? 108, de 2020, acresceu a Constituicdo o art. 163-A, fomentando a transferéncia
ao impor a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a obrigacdo de disponibilizarem suas
informacbes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo drgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de
amplo acesso publico.

Seguindo, o art. 164, posto desde a origem da Constitucional, muito menos cobrado em provas de concursos
publicos e bem mais técnico que outros dispositivos, determinando que competéncia da Unido para emitir
moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central, sendo vedado a ele conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgado ou entidade que nao seja instituicdo financeira.

O banco central poderd, no entanto, comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional, com o objetivo
de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

Por fim, as disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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Retornando as emendas, o art. 164-A foi introduzido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021, obrigando a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ao dever de conduzir suas politicas fiscais de forma a
manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso VIl do caput
do art. 163 desta Constituicdo, bem como a elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

Por ser um tema vasto, utilizaremos, como parametro, a esfera federal como suporte de entendimento e
explicacdo, embora, quando couber, sempre citaremos reflexos e influéncias de regras orcamentdrias
estendidas aos outros entes da federacao, materializando, por sinal, o principio ou regra da simetria, o qual
constrdi uma tendéncia a garantir, quanto aos aspectos substanciais, homogeneidade e harmonia nos outros
trés planos federativos. Ha, segundo a CF/88, trés (3) leis (pecas) orcamentarias.

"Art. 165. Leis de iniciativa do (chefe do) Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Ill - os orgamentos anuais."

(...)

§ 92 Cabe a Lei Complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentdria anual;

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condigcées para
a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das programagdes de cardter obrigatorio,
para a realizag¢do do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166."

(Cespe - TCE/ES - Auditor - 2012) A proposta de alteracdo de procedimento de elaboracdo, discusséo, aprovacdo e execucdo do
orcamento publico no Brasil deve ser apresentada por meio de projeto de lei complementar.

Comentdrios: de acordo com o art. 165 da CF/88, § 9%, qualquer alteracéo referente a procedimento de elaboragéo, discusséo,
aprovagdo e execugdo do orcamento publico no Brasil deve ser apresentada por meio de projeto de lei complementar, que ainda ndo
foi editada pelo parlamento, versdo que substituird a lei n® 4.320/196, recepcionada pela carta magna com status de Lei
Complementar; assim, enquanto néo for editada tal lei, as regras que as norteiam estéo editadas na Lei n® 4.320/1964, no art. 35, §
22 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias — ADCT, no MTO, no MCASP e na Lei 10.180/2001.

Gabarito: Certa.

(FGV - 2021 - PC-RN - Delegado de Policia Civil Substituto) Na Comissdo de Constituigcdo e Justica da Cdmara dos Deputados, instaurou-
se celeuma entre os membros sobre a necessidade de lei complementar para aprovagdo do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes
or¢camentdrias (LDO) e da lei orcamentdria anual (LOA). O relator da matéria emitiu parecer pela desnecessidade de tal espécie
normativa em todos estes casos. Diante desse cendrio, o relator:

A) tem razdo, pois a Constituigdo da Republica de 1988 ndo exige lei complementar para instituir o PPA, a LDO e a LOA.

B) tem razdio em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para instituir o PPA, mas néo para a LDO e a
LOA.

C) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para instituir o PPA e a LDO, mas ndo para a
LOA.

D) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei complementar para instituir a LDO, mas ndo para o PPA e a
LOA.

E) ndo tem razdo, pois a Constituigdo da Republica de 1988 exige lei complementar para instituir o PPA, a LDO e a LOA.

Comentdrios: o relator, diante do caso contrato, agiu a luz da legalidade, pois a lei complementar, que ndo foi editada ainda, néo é
condigdo necessdria para instituir o PPA, a LDO e a LOA, pois hd outras regras que fazem as vezes.

Gabarito: A.
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2) Pegas ou Instrumentos de Planejamento

Neste “capitulo”, acolheremos o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), mas ndo a Lei
Orcamentdria anual (LOA), jd que esta exige material especifico diante da sua magnitude.

2.1) Plano Plurianual — PPA
2.1.1) Conceito
Peca Estratégica de Médio Prazo (MTO/2023). Segundo o Manual Técnico do PPA, ela deve exercer a fungdo de

plano central de governo, fazendo a compatibilizacdao entre os instrumentos de planejamento governamental
e 0 orcamento.

(CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial Especializado - Area de Atuacdo: Técnico em Contabilidade) A lei do plano
plurianual (PPA), instrumento legal de médio prazo, deve contemplar as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos pela
administrag¢do publica federal para as despesas de capital que resultem em bens e servicos para a populagdo.

Comentdrios: além do aspecto doutrindrio de ser de médio prazo, ainda que positivado no MTO/2024, o PPA carrega consigo as regras
constitucionais, contemplando diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos pela administracdo publica federal para as despesas
de capital que resultem em bens e servigos para a populagdo.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2022 - DPE-DF - Analista de Apoio a Assisténcia Judicidria — Administragéo) Um planejamento financeiro para o prazo de 4
anos e outro planejamento financeiro para o prazo de 15 anos sdo considerados planejamentos de curto e longo prazo,
respectivamente.

Comentdrios: quando a banca aborda “planejamento financeiro”, ela quer dizer PPA, que, por sua vez, sequndo O Manual Técnico de
Org¢amento, é um plano de médio prazo, e ndo de curto prazo.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2021 - SEFAZ-CE - Auditor Fiscal Contdbil-Financeiro da Receita Estadual) O processo orcamentdrio brasileiro estd baseado
em instrumentos de curto prazo (PPA, LOA e LDO). Todos perfeitamente integrados entre si.

Comentdrios: o PPA ndo é um pleno orcamentdrio de curto prazo, mas sim de médio prazo.

Gabarito: Errada.

2.1.2) Conteudo da CF/88 (art. 165, § 12)

"A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.”
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" Orientacdes (nortes e critérios) transversais que direcionam os objetivos estratégicos e-
Diretrizes os programas que compoem o PPA 2024-2027, validados por processo de participagao
{_social.

Exemplo: desestatizagdo dos modais de transporte do Brasil

. . Mudanca na realidade social que o programa visa promover ao enfrentar o problema
Objetivos = . . ¢ q prog P P

publico
J s J
Exemplo: concessao de aeroportos com vistas a melhoria dos servigos aos turistas

! De natureza quantitativa ou qualitativa, contribui para o alcance do objetivo; é, também, o valor
Metas 9 esperado para o indicador no periodo a que se refere, a especificagdo de uma atividade e a
{ quantificagdo fisica e financeira dos objetivos estabelecidos.

J

Exemplo: 10 aeroportos concedidos em quatro anos ao valor de RS 1 bilhdo

Os Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais, previstos no art. 165, § 42, da CF/88, serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. Assim, muito cuidado: sdo os
Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais que devem estar coadunados (dentro do) ao PPA, e ndo ao
contrario.

(Cespe - ANTAQ - Analista Administrativo) De acordo com as normas constitucionais vigentes, o plano plurianual (PPA) deve ser
elaborado em consondncia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.

Comentdrios: cuidado com as "pegadinhas": sdo os planos e programas nacionais, regionais e setoriais que devem estar coadunados
ao PPA, e ndo ao contrdrio.

Gabarito: Errada.

(FGV - 2023 - TCE-ES - Auditor de Controle Externo — Direito) No processo de planejamento da agdo publica, os entes precisam definir
seus objetivos e metas para um determinado periodo. Um servidor recém-empossado, que foi designado para a instdncia de
planejamento de um ente publico, estava em duvida sobre onde os objetivos e metas da administragGo do ente para as despesas
relativas aos programas de duragdo continuada deveriam constar. Um servidor mais experiente o orientou que deveriam ser
inicialmente apresentados no(a):

A) plano plurianual;

B) anexo de metas fiscais;

C) lei orcamentdria anual;

D) lei de diretrizes orcamentdrias;

E) relatdrio da execu¢do orcamentdria.

Comentdrios: o planejamento é uma das fun¢Bes essenciais da governanga no setor publico. E por meio dele que se definem as
estratégias, no caso do governo federal, para orientar o rumo que se deseja para o pais; entre as multiplas fungées desempenhadas
pelo planejamento, merece destaque sua contribuicdo para expressar as prioridades de governo; o primeiro ano do mandato
presidencial apresenta importantes desafios; a construgdo de um novo Plano Plurianual (PPA) é um deles, o qual, consoante o art. 165,
§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988, é a lei que estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

administrag¢do publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

Gabarito: A.

(CS-UFG - 2023 - Prefeitura de Goiatuba - GO - Agente Administrativo Escolar) Para efeito das Disposi¢bes do Plano Plurianual (2022-
2025), a qualificagdo do objeto, expressa quantitativamente ou qualitativamente, é chamada de

A) objetivo. B) iniciativa. C) meta. D) indicador.

Comentdrios: O PPA 2024-2027 traz indicadores para aferir o desempenho dos objetivos, no nivel estratégico, no nivel tdtico, e no das
entregas declaradas. Aos indicadores estdo vinculadas metas que revelam o valor, qualitativa e quantitativamente, que se visa
alcancgar para o indicador no periodo a que se refere.

Gabarito: C.
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As (O PPA sera estabelecido com as) Diretrizes, Objetivos e Metas (DOM), antes pormenorizados, serdo
estabelecidos de forma Regionalizada para atender as diferengas inter-regionais do pais (expressa em
macrorregides, estados ou municipios, ou mesmo, em casos especificos, recortes Geograficos Especificos mais
adequados para o tratamento de determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica, bioma,
territérios de identidade e area de relevante interesse mineral), as despesas de:

a) Capital (despesa que geram bens de capital ou investimentos, como obras, “softwares” ou material
permanente) e Outras Delas Decorrentes (despesa com nexo causal com as de Capital, como manutencdo de
obras); e

b) Programas de Duragdo Continuada — PDCs.

(Cespe - 2023 - SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orcamento - Especialidade: Tecnologia da Informagdo) O plano plurianual é
o instrumento de planejamento que estabelece, de forma unificada em nivel nacional, diretrizes, objetivos e metas para um periodo
de quatro anos.

Comentdrios: plano plurianual é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma unificade regionalizada (...).
Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - PGE-RJ - Técnico Processual) O plano plurianual apresenta, de forma centralizada, as metas, os objetivos e as diretrizes
da administragdo federal para o pais.

Comentdrios: mais uma questdo; mais uma velha “pegadinha” plano plurianual apresenta, ndo de forma centralizada, mas sim de
forma regionalizada, metas, os objetivos e as diretrizes da administracdo federal para o pais;

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - Telebras - Especialista em Gestdo de Telecomunicagdes — Finangas) A lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma
centralizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal.

Comentdrios: A lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma eentralizade regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administrag¢do publica federal.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2021 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento Regional — Administracdo) Vigente por um periodo de quatro anos, o plano
plurianual deve estabelecer, em Gmbito nacional, as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital e os programas de
duragdo continuada.

Comentdrios: Vigente por um periodo de quatro anos, o plano plurianual deve estabelecer, em—émbito—nacional de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas para as despesas de capital e os programas de duragdo continuada.

Gabarito: Errada.

Para saber mais

1) Despesas de Capital: sGo gastos que geram investimentos no pais, ou seja, geram bens de capital
durdveis, como obras (imdvel), softwares (Sistema Operacional ou Aplicativos), e material permanente
(mobilidrio ou automdaveis).

2) Outras (Despesas) Delas (despesas de capital) Decorrentes: sdo dispéndios gerados por conta
daquelas, isto é, tém um nexo causal com as despesas de investimento, como manuteng¢@o, conservagdo,
“reformas", pintura, etc. Aten¢do para o fato dessas duas despesas, a sequnda atrelada a primeira, serem
desembolsos futuros, isto é, ainda nGo executados, pois, caso as despesas de capital ja se encontrem encerradas,
nem estas e nem as outras delas decorrentes precisam mais constar no PPA, bastando estar positivadas nas Leis
Orcamentdrias Anuais seguintes.

3) PDCs: ndo hd ainda nenhum delineamento satisfatdrio para este conceito. Sua defini¢do, apesar do
destaque constitucional, ndo consta nem mesmo dos projetos orcamentdrios apresentados.
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Um passo paralelo e catalisador foi dado pela LRF:
"Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois
exercicios."

Ratificando, somente serdo autorizadas no PPA as despesas futuras, ou seja, aquelas que ainda serdo
executadas a partir do 22 ano de mandato, quando entrard em vigor, tanto no caso das Despesas de Capital e
Outras Delas Decorrentes, quanto no caso das Despesas para os PDCs, salvo, no ultimo caso, aquelas jd em
execug¢do de governos passados (programas de Estado. Independe de governo. Programa de Vacinagdo Infantil).
Se uma obra, por exemplo, estd em execugdo ou finalizada, esses dispéndios ndo carecem mais nele constar,
pois s@io execugOes passadas.

(Cespe - 2023 - SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orcamento - Especialidade: Tecnologia da Informagdo) O plano plurianual é
o instrumento de planejamento que estabelece, de forma unificada em nivel nacional, diretrizes, objetivos e metas para um periodo
de quatro anos.

Comentdrios: o plano plurianual é o instrumento de planejamento que estabelece, de forma unificadea regionalizada em nivel nacional,
diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos; o examinador tende a trocar, ocasionalmente, o “regionalizada” do PPA,
que atende as regides do pais de forma mais descentralizada, por um anténimo, que o classifique como algo uno para todo Brasil, o
que macula a assertiva.

Gabarito: Errada.

(Cespe - TCDF - Analista de Orcamento - 2014) E imprescindivel que haja previsdo orcamentdria no plano plurianual para que sejam
realizados contratos de longo prazo, ou seja, contratos com prazo superior ao prazo de vigéncia do crédito orcamentdrio.

Comentdrios: o PPA serve, justamente, para abarcar eventos que vdo além de um exercicio financeiro.

Gabarito: Certa.

Segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027, "a regionalizacdo é um dos desafios enfrentados
pelos planos plurianuais, desde o inicio de sua vigéncia, na década de 1990. Trata-se de tema complexo, que
pode ser abordado de diversas formas. Conforme aponta Rezende (2015, cap. 4), em importante obra sobre a
reforma do processo orcamentario, o modelo de reparticdo de recursos entre os entes federativos possui
consequéncias importantes na escolha das politicas publicas que podem ser implementadas em nivel regional
e local”.

Diante das caracteristicas do modelo federativo brasileiro, essa tarefa ndo é extremante dificultosa e
desafiadora, exigindo, para tanto, esforgos para que os planos das esferas federal, estadual, municipal e distrital
atuem de forma sinérgica e colaborativa, ja que a reducdo das desigualdades sociais e regionais € um dos
objetivos fundamentais do Pais (art. 32 da CF/88), é importante.

(FGV -2022 - CGU - Técnico Federal de Finangas e Controle) O processo de planejamento no Gmbito da administra¢do publica brasileira
conta com instrumentos legais que, de forma integrada, contribuem para a boa gestdo dos recursos publicos. Um desses instrumentos,
o Plano Plurianual, é um dos mais desafiadores quanto a elaborag¢do e ao acompanhamento por parte dos érgdos de controle e da
sociedade. Um elemento desse instrumento que dificulta a sua comparabilidade ao longo do tempo e com outros entes é:

A) auséncia de efetiva integra¢do com a LDO;
B) dificuldade de alteragdo dos programas definidos;
C) excessivo detalhamento dos objetivos e metas;

D) falta de regulamentagdo dos critérios de regionalizagdo;

E) inexisténcia de avaliagdo periddica dos programas.
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Comentadrios: a falta de uma legislagdo afinada quanto a regulamentagdo dos critérios de regionaliza¢éo pode comprometer a busca
por uma redugdo das desigualdades inter-regionais do pais, fungéo precipua dessa ferramenta.

Gabarito: D.

2.1.3) Programas

a) Finalistico: conjunto de a¢des orcamentarias e ndo orcamentdrias de unidade responsdvel, suficientes para
enfrentar problema da sociedade, conforme objetivos e metas. Logo, é todo objeto ofertado diretamente a
sociedade. Segundo o PPA 2024-2027, é um conjunto coordenado de a¢des governamentais financiadas por
recursos orgamentdrios e ndo orcamentdrios com vistas a concretizacao do objetivo. Exemplo: Bolsa-Familia;
Minha Casa, Minha Vida; Programa de Acelera¢ao do Crescimento - PAC; Programa Universidades para Todos -
PROUNI.

b) de Gestdao: conjunto de a¢des governamentais relacionadas a gestdo da atuacdo governamental ou a
manutencdo da capacidade produtiva das empresas estatais, financiadas por a¢ées orcamentarias e nao
orcamentdrias que ndo sdo passiveis de associacdo aos programas finalisticos. Exemplo: Programa de
Aperfeicoamento; Programa de treinamento de RH, Programa de Gestdo e Manutenc¢ao do Ministério da
Economia.

(FGV - TJ/SC - Analista Administrativo - 2015) Anexos que contenham o detalhamento de programas temdticos, de programas de
gestdo, manutengdo e servicos ao Estado e de drgdos responsdveis por programas de governo sdo conteudos que devem ser
apresentados no (a):

A) Lei Orcamentdria Anual;

B) Lei de Diretrizes Or¢camentdrias;
C) Plano Plurianual;

D) Relatério de Gestdo Fiscal;

E) Prestagdo de Contas Anual.

Comentdrios: a pormenorizagdo de programas governamentais deve constar no Plano Plurianual, lei mais ampla e polivalente, cabivel
a absorver regras mais dindmicas e subjetivas, que orienta a elaboragdo das LDOs e das LOAs; cabe frisar que a questdo foi de 2015;
Id, os programas do PPA ainda eram chamados de “temdticos”, hoje chamado de finalisticos, e “gestdo, manutengdo e servi¢os ao
Estado”, hoje chamado apenas de gestdo.

Gabarito: C.

(Cespe — SEFAZ/CE — Auditor Fiscal da Receita Estadual —2021) A despesa publica possui classificagbes quanto aos aspectos qualitativos
e quantitativos. Os aspectos qualitativos sGo formados pelas classificagbes por esfera, institucional, funcional e programdtica. Com
relagdo a esse assunto, de acordo com a atual estrutura programdtica, baseada no modelo de gerenciamento de programas adotado
no ultimo PPA, é possivel definir os programas finalisticos como sendo aqueles que estdo relacionados a bens e servi¢os ofertados a
sociedade.

Comentdrios: é o que determina o PPA 2024-2027; bens e servigos ofertados a sociedade: Finalisticos; bens e servigcos ofertados ao
Estado: Gestdo.

Gabarito: Certa.

Para saber mais

Ndo integram o PPA 2024-2027 os "PROGRAMAS" destinados exclusivamente a Operacdes Especiais, que sGo
despesas que tém agregacdo neutra. Exemplo: cumprimento de sentengas judiciais, indenizagoes,
ressarcimento, aposentadorias, pagamento de juros, transferéncias. Tais dispéndios serGo computados como
"ACOES" dentro da LOA, e seréo debatidos no capitulo de classificacdo da despesa.
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(CESGRANRIO - 2024 - IPEA - Técnico de Planejamento e Pesquisa - Politicas Publicas e Desenvolvimento) O modelo orcamentdrio
definido pela Constituigdo de 1988 é composto por trés instrumentos interdependentes: o Plano Plurianual — PPA —, a Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias — LDO — e a Lei Orcamentdria Anual — LOA —. No processo or¢amentdrio brasileiro, a(o)

A) Lei de Diretrizes Orcamentdrias é o instrumento que estabelece os procedimentos para a elaboragdo do Plano Plurianual e da Lei
Orgcamentdria Anual.

B) Lei de Diretrizes Or¢amentdrias é elaborada no primeiro ano de gestdo e vigora até o fim do primeiro ano da gestdo subsequente.
C) Lei Or¢amentdria Anual € o elo entre o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias na ordenagdo do ciclo orcamentadrio.
D) Plano Plurianual estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administragcdo publica para investimentos e despesas de custeio
decorrentes deles.

E) orcamento da seguridade social e o orcamento de investimentos das empresas estatais da Unido sdo elaborados em separado da
Lei Orgamentdria Anual.

Comentdrios:

A) Lei de Diretrizes Orcamentdrias é o instrumento que estabelece os procedimentos para a elaboragdo de-Rlare-Rlurianual-e-da Lei
Or¢amentdria Anual.

B) Lei de Diretrizes Or¢camentdrias é elaborada no primeiro ano de gestdo e vigora até o fim-de-prirreiro-ane-da-gestdo-subseguente
julgamento das contas da LOA.

C) Lei-Orcamentaria-Anual Lei de Diretrizes Or¢amentdrias é o elo entre o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias Lei
Orgcamentdria Anual na ordenagéo do ciclo orcamentdrio.

D) Plano Plurianual estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica para investimentos e despesas de custeio
decorrentes deles.

E) orgamento da seguridade social e o orcamento de investimentos das empresas estatais da Unido sdo elaborados em sepearade
conjunto da Lei Orcamentdria Anual.

Gabarito: D

2.1.4) Dimensoes
2.1.4.1) Conceito
Campo de atuacgado e alcance dos programas e seus desdobramentos quanto as leis or¢camentarias.

2.1.4.2) Camadas

v Dimensio Estratégica;
v Dimensdo Tatica; e
v Dimensdo Operacional.

2.1.4.2.1) Dimensao Estratégica

a) Conceito: Reflete a agenda de governo que o chefe do Poder Executivo, por meio dos seus ministros,
pretende implementar. S3o as prioridades definidas pela cupula de governo, e representam traducdo dos
compromissos do presidente eleito para o Pais.

b) Desdobramento: duas categorias: Diretrizes, que representam as demandas da populacdo encampadas pelo
governo eleito e orientam a construcdo dos Programas do PPA, e Temas, que correspondem as principais areas
setoriais a serem mobilizadas para o alcance dos objetivos inseridos nas Diretrizes.

2.1.4.2.2) Dimensdo Tatica
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a) Conceito: consiste nos programas, com seus objetivos, objetivos especificos, indicadores, metas, entregas,
investimentos plurianuais e medidas institucionais e normativas. Nessa etapa, as “Diretrizes” e os “Temas” sdo
desdobrados em “Programas”.

2.1.4.2.2) Dimensao Operacional

a) Conceito: compreende o conjunto de a¢des orcamentdrias incluidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem
como acdes ndo orcamentdrias presentes nos Programas Finalisticos do PPA. As acGes ndo orcamentdrias sdo
um atributo exclusivo do PPA e representam uma importante fonte de financiamento dos programas.

Atencdo, porque ha uma mudanca conjuntural, antes constante no PPA, hoje, compreende o conjunto de a¢des
orcamentdrias incluidas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como em ag¢des ndo orcamentdrias. Em relagao
as acOes orcamentarias, maiores informagdes poderdo ser obtidas mediante consulta ao Manual Técnico de
Orcamento (MTO, 2023). Essa dimensdo extrapola o conteldo do PPA, sendo incluida apenas no ambito do
monitoramento, como sera detalhado adiante.

Para saber mais
O PPA 2024-2027 — na condicdo de estratégia global do governo federal — retoma o contexto original ao

apresentar 3 dimensées principais — estratéqica, tdtica e operacional, embora, no ultimo caso, sejam a¢des ndo
orcamentdrias presentes apenas nos Programas Finalisticos do PPA.

Acbes Ndo Orcamentdrias: recursos financeiros ndo constantes do Orcamento Geral da
Unido (LOA) que financiam a entrega de bens e servicos publicos que contribuem para o
alcance do objetivo do programa. Elas, portanto, sGo um atributo gerencial do PPA e serGo
discriminadas em Financiamentos; Subsidios tributdrios, financeiros, crediticios, entre
outros.

Assim, o instrumento atuard como mecanismo facilitador das decisGes estratégicas de cada ministério,
ancorando-as por meio de seus programas. As a¢ées (orcamentdrias e ndo or¢camentdrias) prioritdrias de cada
ministério estardo no nivel (da dimensdo) operacional, consoante ao manual de elaboragdo do PPA.
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Fonte: Manual do PPA/2024-2027

2.1.5) Atributos do PPA
2.1.5.1) Conceito

Sdo os Elementos Constitutivos (ou Atributos — processo mnemodnico: VIVOomi), especificamente dos
Programas Finalisticos.

2.1.5.2) Tipos

> Valor Global;

> Indicador;

> Valor de Referéncia;

> Objetivo, dividido, por sua vez, em:
o Orgao Responsavel;
o Metas;
o Iniciativa.

a) Valor Global: a estimativa dos recursos orcamentdrios e extraorcamentarios previstos para a consecucao dos
Objetivos durante o periodo do PPA, sendo os orgamentdrios segregados nas esferas Fiscal e da Seguridade
Social e na esfera de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas, bem como
o valor para o primeiro ano de sua vigéncia e o consolidado para o periodo restante (trés anos seguintes).
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Vigéncia 12 ano de vigéncia | 22, 32 e 42 anos de vigéncia

Discriminagdes Valor 2020 (mil RS) | Valor 2021-2023 (mil RS)
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2.000.000 6.000.000

Despesas Correntes 500.000 1.500.000

Despesas de Capital 1.500.000 4.500.000
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais XXX XXX

Outras Fontes 200.000 800.000
VALOR GLOBAL 9.000.000

b) Indicador: que é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados a
um Programa, auxiliando a avaliagdo dos seus resultados.

(Cespe - TCE/AC - Analista de Controle Externo - 2008) O instrumento de organizagdo da agdo governamental, que visa a concretizagéo
dos objetivos pretendidos, é mensurado por indicadores estabelecidos no PPA.

Comentdrios: o elemento que controla o alcance ou ndo de resultados é o indicador.
Gabarito: Certa.

c) Valor de Referéncia: parametro financeiro utilizado para fins de individualizacdo de empreendimento como
iniciativa, estabelecido por Programa Tematico e especificado para as esferas Fiscal e da Seguridade Social e
para a esfera de Investimento das Empresas Estatais. Exemplo:

Valor de Referéncia para Individualizacao de Projetos em Iniciativas

Esferas Fiscais e Seguridade Esfera de Investimento Outras Fontes

100.000.000,00 100.000.000,00

d) Objetivo: expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos resultados almejados pela intervencao
governamental e tem, como atributos, trés perspectivas:

d.1) Orgdo Responsavel: érgdo cujas atribuicdes e atividades mais contribuem para a implementacdo do
Objetivo ou da Meta;

d.2) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, isto é, ela é o
elemento do Programa que permite verificar a evolucdo do Objetivo durante os quatro anos de implementacao
do PPA, motivo pelo qual deve representar o que ha de mais estruturante em determinada politica, devendo
expressar os mais importantes desafios escolhidos pelo governo a serem enfrentados no periodo do Plano em
cada area e ser capazes de provocar mudancas no patamar atual da politica. Além disso, devem ser factiveis
dentro do periodo do Plano, considerando a previsao de recursos e o desenvolvimento dos meios necessarios
a sua execugao; e

d.3) Iniciativa: declaracdo dos meios e mecanismos de gestdo que viabilizam os Objetivos e suas Metas,
explicitando a légica da intervencdo. Assim, é o atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os
Objetivos e suas metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servicos resultantes da atuagao
do Estado ou os arranjos de gestdo (medidas normativas e institucionais), a pactuacdo entre entes federados,
entre Estado e sociedade ou a integracdo de politicas publicas, necessdrios ao alcance dos objetivos. Tais

Pagina 34 de 59
@ WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR

QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS
LOBRBRBREBREBRBSBSRE



Carranza Cursos Prof Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”

entregas podem ser tanto as intermediarias, necessdrias ao alcance do objetivo, quanto as entregas finais que
ndo sejam estruturantes a ponto de serem classificadas como metas do PPA.

Exemplo Geral de Programa Tematico

ATRIBUTOS
Programa Agropecuaria Sustentavel — PAS
VALOR VALOR DE OBJETIVOS
GLOBAL INDICADORES REFERENCIA
RS 4.000,00 Hectares RS 1,00 Qualificar os~instrumentoNs dfa finénciamento,.fpmento,
protegdo da producdo a agricultura familiar.
A ORGAO
Referéncia RESPONSAVEL METAS INICIATIVA
Orgamento Fiscal e da Adquirir 2,7
4 e , . S
anos o Seguridade Social Mlnlster'lo do milhdes de Dlspornblllzagao
Data - indice Desenvolvimento de linhas de
L. toneladas de .
Agrario . crédito
alimentos.
Atos constitutivos e atributos estdo inseridos na Dimensdo Tatica do PPA, tema que veremos a seguir

Cada programa, portanto, contém, no minimo, Valor Global, Indicadores, Valor de Referéncia, Objetivo, que,
no ultimo caso, ainda se divide em Orgdo Responsdvel, Metas e iniciativa, que quantificam a situacdo que a
realizacdo do programa tem por fim alterar e otimizar, bem como os objetos (bens e servigos) necessarios para
atingir o objetivo. Os objetos e produtos dos programas dao origem aos projetos e atividades, ou seja, os
mecanismos operacionais dos programas, tecnicamente chamados de A¢bes. A cada acao sé pode estar
associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, da origem a meta, constituindo um fio
condutor das atitudes do governante.

Além da composicdo de atividades projetos, as acdes também abarcam uma nova categoria de programacao
denominada operac¢des especiais, embora estas, ao contrario daquelas, ndo tém o condao de gerar objetos e
produtos, o que as repelem de constar dentro de programas, porque ndo contribuem para a consecucgao de
seus objetivos, efetivamente.

(Cespe - UNIPAMPA - Contador - 2013) No or¢camento tradicional, utilizam-se indicadores e padrées de medi¢do para a avaliagdo dos
resultados obtidos na execugdo dos programas de governo.

Comentdrios: no orgamento tradicional, nGo havia planos e programas e, por isso, ndo constava, nele, indicadores e padrdes de
medigdo para a avaliagdo dos resultados obtidos na execugdo dos programas de governo, varidveis encontradas no orgamento-
programa, nos programas tematicos.

Gabarito: Errada.
(FGV - TCE-AM - Auditor Técnico de Controle Externo - Obras Publicas - 29 dia — 2021) Analise a estrutura do quadro a seguir.

Meta

Produto/Unidade Resionalizacio — -
de Medida E c: Fisica | Financeira

RS 1,00]

Acio

As informagées a serem detalhadas na estrutura do quadro apresentado sdo conteddos tipicos do(a):
A0 Anexo de Metas Fiscais;

B) Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso;

C|) Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

D) Lei Orgamentdria Anual;

E) Plano Plurianual.
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Comentdrios: os atributos denotam que a tabela faz referéncia ao PPA.
Gabarito: E.

(VUNESP - 2024 - TRF - 3¢ REGIAO - Analista Judicidrio - Especialidade: Contadoria) O Plano Plurianual:
A) estabelece objetivos e metas claras e precisas para o periodo de quatro anos.
B) é de curto prazo.

C) comega a vigorar no primeiro ano de cada governo eleito.

D) utiliza programas e agées necessdrias para suas metas da LDO.

E) utiliza de indicadores de desempenho previamente definidos.

Comentdrios: o PPA

A) estabelece objetivos e metas claras e precisas para o periodo de quatro anos.
B) é de eurte médio prazo.

C) comega a vigorar no primeire segundo ano de cada governo eleito (tema que demonstraremos em capitulos seguintes).

E) utiliza de indicadores de desempenho previamente definidos; ainda que haja tais indicadores, a alternativa “A” nos parece “mais
(13
correta.

Gabarito: A.

(IBFC - 2024 - IMBEL - Especialista -Auditor) O principal instrumento de planejamento orcamentdrio de médio prazo do Governo Federal
é o Plano Plurianual (PPA). Baseado no tema, assinale a alternativa incorreta:

A) O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos
B) Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da Lei Or¢amentdria Anual (LOA)
C) O PPA ndio é submetido ao Congresso Nacional. E sancionado diretamente pelo presidente

D) Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica federal, contemplando as despesas de capital e outras
delas decorrentes, além daquelas relativas aos programas de duragdo continuada

E) A elaboragdo do PPA comega a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder Executivo

Comentdrios: a incorreta

C) O PPA née é, assim como qualquer lei orcamentdria, submetido ao Congresso Nacional, fator precedente a sang¢do pelo presidente.
Gabarito: C.

2.2) Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
2.2.1) Conceito

Peca Tatica de Curto Prazo.

Instituida pela Constituicdo de 1988, a LDO representa um avango constitucional, por se constituir em um
instrumento preparatério de formalizacdo orcamentaria de politicas publicas.

2.2.2) Conteudo da CF/88 (art. 165, § 22)

"A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administra¢do publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetoria sustentdvel da divida publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual, disporad
sobre as alteracbes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias
financeiras oficiais de fomento."
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Estabelecera Metas e Prioridades (o trecho: “incluindo as despesas de capital para o exercicio seguinte” foi extinto
pela Emenda Constitucional n2 109/2021)

Exemplo: inflagdo, cdmbio, ajustes fiscais, juros

Estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento

Exemplo: empreendimentos do Banco do Brasil aplicados com recursos publicos, como o “Plano Safra” ao agronegdcio

LDO Estabelecera as diretrizes da politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida
publica (Nova redagdo imposta pela Emenda Constitucional n? 109/2021 ao art. 165, § 22, da CF/88)

Exemplo: estabelecer e acompanhar o teto/limite de gastos primarios.

Dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria

Exemplo: recriagdo da CPMF ou criagdo de um novo tributo, como o das grandes fortunas, reformular a tabela do imposto de renda
Orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual - LOA J

Exemplo: valor disponivel para a reserva de contingéncia

Para saber mais

O trecho “estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria
sustentdvel da divida publica” foi incluido pela Emenda Constitucional n® 109/2021, uma preocupagdo latente
com a sustentabilidade da divida publica brasileira, que ja se encontra em torno de 90% do Produto Interno
Bruto — PIB, um risco iminente das contas governamentais. Ela, também, excluiu o trecho “incluido as despesa
de capital para o exercicio sequinte”.

Podemos memoriar o conteudo constitucional da LDO por um processo mnemonico: “MEEDO”:

> Metas e Prioridades;

> Estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria
sustentdvel da divida publica;

> Estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
> Dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria; e
> Orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, e

Atencdo a parte do estabelecimento das diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetdria sustentdvel da divida publica, uma preocupacdo fervorosa das autoridades economicos ja frisada por
nds, uma novidade que serd frequente nas novas provas.

(VUNESP - 2023 - TJ-SP - Juiz Substituto) Dispbe a Constituicdo Federal, no seu artigo 165 e pardgrafos, que a lei de diretrizes
or¢amentdrias compreenderd

A) as metas e prioridades da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consondncia com trajetdria sustentdvel da divida publica, orientard a elaborac¢do da lei orcamentdria anual, dispord sobre as
alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

B) o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

C) o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da administragdo direta
ou indireta, bem como os fundos e fundacgoées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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D) de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Comentdrios: como detectado pela alternativa “A, a banca ja trouxe o texto do conteudo da LDO reformulado pela Emenda
Constitucional n® 109/2021.

Gabarito: A.

(FCC - 2022 - TRT - 239 REGIAO (MT) - Analista Judicidrio - Area Administrativa — Contabilidade) A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de
acordo com a Constituigdo Federal de 1988, deve

A) conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo do Or¢amento Fiscal com os objetivos e metas constantes
no Anexo de Riscos Fiscais.

B) estabelecer as normas de gestdo financeira e patrimonial da administrag¢do direta e indireta, bem como condigdes para a instituicdo
e funcionamento de fundos.

C) dispor sobre critérios para a execugcdo equitativa, bem como os procedimentos que devem ser adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos.

D) avaliar a situagdo patrimonial das empresas publicas independentes e estabelecer medidas de recuperagdo, quando estas forem
necessdrias.

E) estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetdria sustentdvel da divida publica.

Comentdrios: de acordo com a CF/88, apenas estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetdria sustentdvel da divida publica estd no rol de determinagées da carta magna; convém frisar que as outras alternativas estdo
necessariamente erradas para o comando (que pede segundo a CF/88), e ndo para outras regras, como no caso da LRF.

Gabarito: E.

(Cespe - 2022 — PGE/RO - Procurador do Estado) A lei de diretrizes orcamentdrias

| compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal.

Il estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria sustentdvel da divida publica.
Il orientard a elaboragdio da lei orcamentdria anual.

IV dispord sobre as altera¢des na legislacdo tributdria.

V estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assinale a opgdo correta.

A) Apenas os itens | e IV estdo certos.

B) Apenas os itens Il e IV estdo certos.

C) Apenas os itens I, Ill e V estdo certos.

D) Apenas os itens Il, Ill e V estdo certos.

E) Todos os itens estdo certos.

Comentdrios: sequndo a nova redacdo do art. 165, pardgrafo segundo, da CF/88, todas as assertivas estdo corretas.
Gabarito: E.

(FCC - SANASA/SP - Analista Administrativo - Servigcos Administrativos - 2019) A Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO), nos termos da
Constituico Federal de 1988 e do inciso Il do pardgrafo 22 do artigo 35 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias, é
instrumento importante na condug¢do da politica fiscal do governo e:

I. Compreende metas e prioridades da AdministragGo Publica Federal.

Il. Orienta a elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual.

Ill. Resulta de iniciativa periddica, metas e prioridades propostas pelo Poder Legislativo.

Estd correto o que consta de

(A) lll, apenas. (B) 1, Il e lll. (C) I, apenas. (D) I e Il, apenas. (E) Il e Ill, apenas.

Comentdrios:

1. A LDO compreende, sim, metas e prioridades da Administra¢do Publica Federal.

Il. Orienta, veementemente, a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual.

Ill. Com toda certeza, resulta de iniciativa periddica, metas e prioridades propostas pelo Poder Executivo, e ndo Legislativo.
Gabarito: D.

Pagina 38 de 59
@ WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR

QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS
GGG



Carranza Cursos Prof Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”
Atencdo aos seguintes detalhes:

A) Metas e Prioridades: as "Metas" ja se encontram no PPA. A LDO faz uma depuracdo de tal dispositivo para
ser realizado num exercicio respectivo e especifico. A novidade é a "Prioridade", que, dentre as metas, serd ao
“carro-chefe” do governo. Tanto aquelas quanto estas devem fazer referéncia ao ano civil ou exercicio
financeiro seguinte. Exemplos plausiveis de Metas e Prioridades constantes em LDOs:

Crescimento do PIB: por exemplo, 2,5% ao ano;

Saldrio minimo: por exemplo, RS 1.115,00 (decreto do poder executivo pode reduzir tal valor);
Inflagdo: por exemplo, 4% ao més;

Taxa Selic: por exemplo, 5% ao ano;

Délar: RS 4,00 num cdmbio flutuante;

Resultado Primario (esforco para pagar juros da divida): Déficit ou Superavit de RS 124 bilhdes.

VV VYV VY

Assim como no caso das diretrizes do PPA, os pormenores das metas e as prioridades sao temas raramente
cobrados em prova.

Segundo o art. 99 da CF/88, ao Poder Judiciario, assim como ao Poder Legislativo e aos 6rgdos constitucionais,
¢ assegurada autonomia administrativa e financeira, bem como os tribunais elaborardo suas propostas
orcamentdrias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentdrias.

(FGV - TJ-RO - Analista Judicidrio — Contador — 2021) Na literatura sobre planejamento orcamentdrio na administra¢do publica
costuma-se dizer que o orcamento nasce nas bases operacionais dos governos, porém estd sujeito a uma série de regras que ordenam
e também limitam a execugdo de despesas publicas. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), por exemplo, estabelece vedagbes e
limites para as despesas dos Poderes. Uma dessas disposi¢des refere-se a estabelecer

A) dreas prioritdrias para investimentos das empresas estatais;

B) limites para elaboragdo das propostas orcamentdrias dos 6rgdos do Poder Judicidrio;

C) parGmetros para fixagdo das remuneragdes de pessoal no Gmbito das empresas publicas;
D) par@metros para fixagdo das remuneragées de pessoal no Gmbito do Poder Judicidrio;

E) regras para a proposicio de emendas parlamentares impositivas.

Comentdrios: limites para elaboragdo das propostas orcamentdrias dos orgdos do Poder Judicidrio é uma das determinagées da LD O
diluidas na Constituigdo

Gabarito: B.

(FEPESE - 2023 - Prefeitura de Balnedrio Camboriu - SC - Analista de Controle Interno) A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO)
estabelece quais serdo as metas e prioridades para

A) o ano seguinte.

B) os trés anos seguintes.
C) o quadriénio seguinte.
D) os cinco anos seguintes.
E) a década seguinte.

Comentdrios: a LDO orienta a elaboragdo da LOA; por conta disso, deve nela constar as metas e prioridades para o ano (civil ou
exercicio financeiro) seguinte.

Gabarito: A.

(Cespe - ANTT - Técnico Administrativo - 2013) Ao realizar-se a integragdo entre o sistema de planejamento e o orcamento federal, o
instrumento legal que explicita as metas e prioridades para cada ano, além das altera¢des na legislacdo tributdria, é a lei orcamentdria
anual.
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Comentdrios: fica claro que a lei orcamentdria que explicita as metas e prioridades para cada ano, além das alteragées na legislagédo
tributdria, foi trocada, haja vista ser a LDO, e ndo LOA, responsdvel por tal normatizagdo.

Gabarito: Errada.

B) Tributos: sdo divididos, segundo a teoria tripartite, em impostos, taxas e contribuicées de melhoria, e,
segundo a teoria pentapartite, em impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria, contribui¢cdes especiais e
empréstimos compulsérios. Todas as normas e efeitos que nestes impactem devem estar dispostas na LDO,
que, por sua vez, abastecerd a LOA de informagGes numéricas e gerenciais para uma aproximac¢ao da realidade
econdmica do pais. Convém frisar que a LDO ndo tem poder de alterar tributos, criando ou inovando o
ordenamento juridico, mais sim trazer, no corpo legal, tais mudanc¢as de normas competentes para tal.

6 Federais IPI, IR, ITR, IOF, ll e IE ]
|I1'Ip0$tos 3 Estaduais H ICMS, ITCMD e IPVA I
O DF acumula a arrecadagéo |
3 Municipais ISS, ITBI e IPTU I
Poder de Policia ]
Taxas
Servigos J

-

d lhori
sNoion Sociais. Ex.: INSS, Cofins, PIS/PASEP

Contribuigdes

Econdmicas. Ex.: CIDE combustiveis e Tecnologia

J
J
Profissionais. Ex.: CREA, CFP, CRM |
J

Especiais
lluminacgdo publica
Empréstimos Compulsdrios J
Imposto Extraordinario da Guerra J
IMPOSTOS
DISTRITO FEDERAL
FEDERAIS .
ESTADOS MUNICIPIOS
Il = Imposto sobre Importagao. ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias. Incide | IPTU — Imposto sobre a Propriedade
também sobre o transporte interestadual e intermunicipal | Predial e  Territorial Urbana.
IE — Imposto sobre Exportagdo e telefonia.
IPIl —Imposto sobre Produto . i
Industrializado. IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos ISS — Imposto Sobre Servicos.
Automotores.
IR — Imposto de Renda.
IOF — Imposto sobre Operacées
Financeiras ITCMD - Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e | ITBI — Imposto sobre Transmiss3o de
ITR - Imposto sobre a Doagdo. Incide sobre heranca. Bens Inter Vivos.
Propriedade Territorial Rural.

(FGV — TJ/RO - Analista Judicidrio — Contador — 2021) Na literatura sobre planejamento or¢amentdrio na administracdo publica
costuma-se dizer que o orcamento nasce nas bases operacionais dos governos, porém estd sujeito a uma série de regras que ordenam
e também limitam a execugdo de despesas publicas. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), por exemplo, estabelece vedagbes e
limites para as despesas dos Poderes. Uma dessas disposigdes refere-se a estabelecer

A) dreas prioritdrias para investimentos das empresas estatais;
B) limites para elaboragdo das propostas orcamentdrias dos érgdos do Poder Judicidrio;

C) parGmetros para fixagdo das remuneragdes de pessoal no Gmbito das empresas publicas;

Pagina 40 de 59
®© WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR

QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS
GGG



Carranza Cursos Prof Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”

D) parG@metros para fixagbo das remuneragées de pessoal no Gmbito do Poder Judicidrio;
E) regras para a proposigdo de emendas parlamentares impositivas.

Comentdrios: como parte da orientagéo da elaboragéo da LOA, o art. 99 da CF/88, determina que, ao Poder Judicidrio, é assegurada
autonomia administrativa e financeira, bem como os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentdrias.

Gabarito: B.

(Cespe - 2021 - PG-DF - Analista Juridico — Administragéo) A alteragdo da aliquota de determinado tributo pode entrar em vigor ainda
que ndo tenha sido autorizada pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Comentdrios: lembre-se de que a LDO ndo pode alterar a legislagdo tributdria, mas sim apenas dispor sobre tal tema.
Gabarito: Certa.

(Cespe - TCE/PA - Auditor de Controle Externo - Administracéo - 2016) A lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) pode conter dispositivos
que instituam, suprimam, reduzam ou ampliem aliquotas de tributos.

Comentdrios: essa questdo entra no rol das mais dificeis, pois qualquer leitura rdpida ou desatenta faz o candidato errar. Vamos
destrinchd-la. A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd (...) dispord sobre as altera¢bes na legislagdo tributdria (...)". Quando a
CF/88 fala em "dispord", colocar numa certa ordem; arrumar, ordenar, e ndo instituir, suprimir, reduzir ou ampliar aliquotas de
tributos, que devem ser instituidas por uma lei especifica, e ndo a LDO.

Gabarito: Errada.

C) Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento - AFOFs: sdo as Empresas Estatais Independentes, Entidade da
Administracdo Indireta, autorizadas para intervir na economia sob o espectro crediticio (ndo no fiscal,
monetdrio, cambial), como Banco do Brasil, Caixa, BNDES, etc.

> Sado as Empresas Estatais (ndo dependentes) Independentes;
> Entidade da Administracdo Indireta (pessoas de direito privado com fins lucrativos);
> Autorizadas para intervir na economia sob o espectro crediticio;
> Banco do Brasil: area de politica de atuacdo é o Agronegdcio;
> Caixa: area de politica de atuacdo é a Habitacdo;
> BNDES: area de politica de atuagdo é o Empreendedorismo; etc.
Assim, para qual segmento estes bancos caminharao, depende das normas instituidas na LDO;

D) Orientar a Elaboracdo da LOA: torna-se na mais nobre funcdo da LDO, que dita o ritmo, o caminho, a
amplitude das autoriza¢des estipuladas naquela lei.

Para saber mais

Segundo a LRF, reserva de contingéncia consta nas Leis Orcamentdrias Anuais — LOAs, embora seu montante e
sua forma de utilizacGo estejam disciplinados na LDO.

(Cespe - TI/AM - Analista administrativo - 2020) Considerada uma inovagdo no sistema orgcamentdrio brasileiro, a LDO orienta a
elaboracgdo da LOA e prevé a definicdo de

A) metas e prioridades, mudangas na legislagéo de tributos, politicas de fomento das agéncias financeiras oficiais e formas de
utilizagdo da reserva de contingéncia.

B) metas e prioridades, riscos fiscais, programagdo de desembolsos e formas de pagamento de precatorios.
C) metas e prioridades, metas fiscais, pardmetros para renuncias tributdrias e programas de duragdo continuada.
D) condigbes para transferéncias de recursos a entidades privadas e limites para aplicagdo de recursos em despesas discriciondrias.

E) formas de limita¢do de empenho, normas para regimes de previdéncia e destinagcdo de recursos para o orcamento fiscal e a
seguridade social.
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Comentadrios: Considerada uma inovagéo no sistema orcamentdrio brasileiro, a LDO orienta a elaboragdo da LOA e prevé a defini¢do
de da letra “A”, metas e prioridades, mudangas na legislagéGo de tributos, politicas de fomento das agéncias financeiras oficiais e
formas de utilizagdo da reserva de contingéncia.

Gabarito: A.

E) Sustentabilidade Fiscal

O endividamento publico é um instrumento imprescindivel para uma étima distribuicdo intertemporal das
politicas publicas. E por meio dele que a provisdo dos bens publicos pode ser temporalmente dissociada da
arrecadacdo dos recursos proprios dos Estado para Ihe fazer face, haja vista este pode se tornar escasso diante
dos desafios impostos pelo ambiente.

Para que o isso possa se cumprir de forma adequada seu papel, faz-se necessdrio que o gestor adote uma
politica crivel, em que os valores contratualmente estipulados sejam honrados, o que, em outras palavras,
significa que a politica fiscal tem de ser sustentdvel ao ponto dos pagamentos ndo costumem gerar desafios
abissais ou controversos para sua liquidagdao, como no caso de congelamento da remunerag¢ao de servidores
para entesourar aos valores arrecadados.

A divida publica de um pais é considerada sustentavel se a restricdo orcamentdria do governo pode ser satisfeita
sem ruptura nas politicas monetdria e fiscal, implicando que o valor dela ndo deve ser superior ao valor presente
de todos os superavits primdrios futuros.

2.2.3) Conteudo da LRF (art. 49)

Devemos ficar muito atentos ao fato de que a LDO traz, consigo, determinag¢des Constitucionais, Legais, no caso,
da LRF, e préprias. Assim, os examinadores tendem a cobrar itens de conteldos corretos, mas associados a
base legal incorreta.

“Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:
| - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no
art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;
f) demais condicGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois sequintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional;
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Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de cardter continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

$ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da UnidGo apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria,
crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as proje¢bes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subseqiiente.”

(FGV - TCE-PI - Auditor de Controle Externo — 2021) O processo orgamentdrio no Brasil tem como base diferentes instrumentos de
planejamento concebidos para auxiliar na gestdo equilibrada dos recursos publicos. Um dos instrumentos de planejamento de maior
complexidade técnica é a LDO, que tem, entre seus conteudos, a proposicdo de:

A) condigbes para concessdo de beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia;
B) critérios de regionalizagdo dos programas governamentais;

C) despesas relativas aos programas de dura¢do continuada;

D) diretrizes para investimentos das empresas estatais;

E) disposi¢cées sobre equilibrio entre receitas e despesas.

Comentdrios: aqui, percebemos que, variavelmente, o examinador invoca o contetdo da LRF quanto a LDO, exigindo aten¢do dos
candidatos e das candidatas; sequndo a referida lei, no seu art. 49, inciso I, alinea “a”, a lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o
disposto no § 2o do art. 165 da Constituigdo e dispord também sobre equilibrio entre receitas e despesas, jd que

A) condi¢ées para concessdo de beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia, ndo consta no rol de suas determinacgées;
B) critérios de regionalizagdo dos programas governamentais, consta no rol de atribuigées do PPA;

C) despesas relativas aos programas de durag¢do continuada, consta no rol de atribuigcdes do PPA;

D) diretrizes para investimentos das empresas estatais, consta no rol de atribuigées do PPA;

Gabarito: E.

(FGV - DPE/RJ - Técnico Superior Especializado - Ciéncias Contdbeis - 2019) Uma das inovagées da Constituicéo da Republica de 1988
em termos de planejamento foi a exigéncia da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), cujo conteudo também foi tratado
posteriormente na legislagdo complementar (LRF). Entre as atribui¢bes da LDO esta:

A) apresentar o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos;

B) definir as politicas de aplicagdo e de financiamento das agéncias governamentais;
C) dispor sobre as alteragées na legisla¢éo orcamentdria;

D) estabelecer critérios e forma de limitacdo de empenho;

E) orientar a elaboragdo do plano plurianual.

Comentdrios: aqui, vislumbramos o aleta feito antecipadamente de que a LDO traz, consigo, determina¢bes Constitucionais, Legais,
no caso, da LRF, e prdprias. Assim, os examinadores tendem a cobrar itens de contetdos corretos, mas associados a base legal
incorreta, a saber

A) apresentar o orcamento fiscal, da sequridade social e de investimento é obriga¢do da LOA;

B) definir as politicas de aplicagéo e de financiamento das agéncias financeiras oficiais de fomento, e nGo governamentais;
C) dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributdria, e ndo orcamentdria;

D) estabelecer critérios e forma de limitacdo de empenho;

E) orientar a elaboragdo da LOA, e ndo do plano plurianual.

Gabarito: D.

(Cespe — SEFAZ/CE — Auditor Fiscal da Receita Estadual — 2021) O modelo de planejamento e orcamento brasileiro é definido na
Constituicdo Federal de 1988 e composto de trés instrumentos: o plano plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) e a
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Lei Or¢amentdria Anual (LOA). A esse respeito, os valores que possam vir a desequilibrar as contas publicas, a exemplo dos passivos
contingentes, assim como as agdes e programas necessdrios para sand-los, devem constar no PPA.

Comentdrios: passivos contingentes s@o possiveis ou remotas despesas futuras, que constam no anexo de riscos fiscais da LDO, e nGo
do PPA.

Gabarito: Errada.

Para saber mais

Incluido ao art. 165 da CF/88, pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, o § 12 determina que integrard a
LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, Anexo com Previs@o
de Agregados Fiscais (PAF) e a Proporg¢do dos Recursos para Investimentos (PRI) que serdo alocados na lei
or¢camentdria anual para a continuidade daqueles em andamento. Assim, a LDO, traz determinacées da CF/88,
LRF e proprias, quando couber, e, por imposigcdo da:

< Constuticdo Federal de 1988 (CF/88):
o Deve trazer consigo um Anexo: PrevisGo de Agregados Fiscais (PAF) e a Proporgdo dos
Recursos para Investimentos (PRI);

< ﬂ-’:
o Deve trazer consigo dois Anexos:
= Metas Fiscais;
* Riscos Fiscais.

O PPA, por sua vez, ndo traz determinag¢do por imposicdo da LRF, mas sim apenas da CF/88 e determinagdes
proprias, quando couber.

(FCC- 2022 - TRT - 52 Regidio (BA) - Analista Judicidrio - Area Administrativa — Contabilidade) E contetdo obrigatdrio da Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias, nos termos da legislagcdo em vigor

A) o demonstrativo regionalizado de efeitos das rentncias de receitas.

B) o anexo com previsdo de agregados fiscais.

C) a estimativa de impacto da criagdo ou aperfeicoamento das a¢bes governamentais nos dois exercicios subsequentes.

D) o demonstrativo regionalizado de diretrizes, objetivos e metas.

E) o anexo de projetos prioritdrios.

Comentdrios: hoje, no contetido obrigatério imposto pela CF/88, consta um anexo, composto também pela previsdo de agregados
fiscais.

Gabarito: B.

(Cespe - 2023 - SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orcamento - Especialidade: Tecnologia da Informagdo) O conteudo da lei de
diretrizes orcamentdrias estd previsto na Constituicéo Federal de 1988 e na Lei Complementar n.2 101/2000.

Comentdrios: o conteudo legal da LDO jG vem posto CF/88 e na Lei Complementar n.2 101/2000 (LRF).

Gabarito: Certa.

2.3) Lei Orgamentaria Anual - LOA

2.3.1) Conceito - Pe¢a Operacional de Curto Prazo (MTO/2023 e Doutrina)
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2.3.2) Conteuido da CF/88 (art. 165, § 59)

A LOA é utilizada para justificar a captacao de recursos dos contribuintes e de outros provedores de recursos e
estabelece os regramentos para os dispéndios de recursos, na qual:

1. Osimpostos sdo auferidos sem contraprestacao direta e em ambientes ndo competitivos;

2. Outros tributos (taxas e contribuicdes) sdo auferidos com contraprestacdo direta e em ambientes ndo
competitivos;

3. Outrasingresso ndo coercitivos: sdao auferidos com contraprestacao direta e em ambientes competitivos
ou ndo competitivos, por conta, no ultimo caso, do monopdlio.

Ela estabelece os Orgamentos dos entes federados por intermédio dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas
ou estimadas as despesas do governo federal, estadual, distrital e municipal. Na sua confec¢do, cabe ao
Congresso Nacional avaliar e ajustar a proposta enviada pelo Poder Executivo, assim como faz com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA).

Elas dizem respeito a todos nds, pois geram impactos diretos na vida dos brasileiros, sendo um instrumento
que ajuda na transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidaddao acompanhe e fiscalize a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

"§ 52 A lei orcamentdria anual compreenderd:

| - O or¢amento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - O orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

Il - o orgamento da Sequridade Social, abrangendo todas as entidades e dérgéos a ela vinculados, da administragéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico."

Manter a maquina publica 2,3 trilhdo de receita
— 1,9 trilhdo de despesa ‘\‘
Fiscal —> 4 trilhdes* Refinanciamento da Divida —_ 1,7 trilhdo H
" Sanar o déficit da Seguridade Social —)l 300 bilhdes r‘
Q 200bilhdes*de H
0 Operagbes de Crédito r
£ v A 4
= 2 1,3 trilhdo Previdéncia Social
= @ . . Receitas N -
T, E Seguridade Social Assisténcia Social
Ty & 1,6 trilhdo ;
I S Despesas* Saude/SUS
<
g T
Q Investimento  —> 151 bilhdes —> Empresas Estatais Independentes
< ©
o = Receitas Previstas
Y P
§ Despesas Previstas ou Fixadas
~
I
Para saber mais
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1. Os valores crediticios da LOA variam conforme o ano. Para fins de provas, faz-se mister apenas
memorizar a configura¢do e as composicbes dela, ainda que os valores estejam no comando ou na
assertiva das referidas questoes;

2. Um dos assuntos mais palpitantes é, sem duvida, o valor autorizado para o Refinanciamento da Divida
Publica Federal, uma clara manobra orcamentdria ou malabarismo contabil, a qual "desvia" valores do
orcamento da manutencdo da mdquina publica, isto é, do Orcamento Fiscal, para pagar juros da divida
publica federal. O Governo, ndo obstante, poderd renegocid-la, emitindo o referido montante em Titulos
Publicos Venciveis durante o exercicio para ela rolar, o que resqguardaria os valores para serem aplicados
nas suas despesas de origem, embora, com a referida medida, teriamos um acumulo de juros de dividas
para o (s) exercicio (s) sequinte (s).

3. Ainda sobre a figura anterior, percebemos que o valor autorizado para o orcamento da sequridade social
é deficitdrio (receita < despesa), provocando mais uma manobra orcamentdria ou malabarismo contdbil
no or¢camento fiscal, que, por sua vez, transfere, neste exercicio, mais de 300 bilhdes para aquele sanar,
diminuindo ainda mais este, que banca, por sua vez, de forma origindria, dreas da educag¢do, do trabalho,
da defesa, da regulagdo, da justica, policia, etc.

Essas artimanhas (itens 2 e 3) foram batizadas de "pedaladas"” orcamentdrias ou fiscais, um comportamento
ndo muito recomendado quanto a regularidade do trato das contas publicas, urgindo medidas estruturais para
arrefecer este e outros desequilibrios.

4. Seguindo, hd autorizagbes, que, no fim, sGo as receitas (previstas) e despesas (fixadas) autorizadas nos
trés orcamentos. Convém salientar que os valores previstos e fixados podem sofrer alteragbées no
decorrer de sua execugdo, como descrito a seguir:

e valor da Receita Prevista, durante a sua execug@o e diante dos regimes contdbeis adotados no
nosso pais, pode ser:
® menor (configurando-se uma insuficiéncia de arrecadagdo) do que foi previsto;
e igual (denotando equilibrio) do que foi previsto;
® maior (configurando-se um excesso de arrecadag¢do) do que foi previsto.
e valor da Despesa Fixada, durante a sua execugdo e diante dos regimes contdbeis adotados no
nosso pais, pode ser:
® menor (configurando-se uma economia de despesa) do que foi fixada;
e jgual (denotando equilibrio) do que foi previsto do que foi fixada;
® maior (configurando-se um excesso de despesa) do que foi fixado, situacdo inaceitdvel a
luz das regras contdbeis, da LOA e do art. 167, Il, da CF/88.

5. A emenda constitucional n® 102/2019 estabeleceu, no art. 165, § 14, da CF/88, que a LOA poderd conter
“previsOes” de despesas para exercicios sequintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.

6. O orcamento é dividido em:

1) Fiscal: composto por cerca de 3/5 da LOA, contém a manutengdo da mdquina publica, como os
gastos com educacdo, trabalho, regulagdo, infraestrutura, justica, legislativo, ministério publico,
defensoria publica, tribunal de contas, etc. Constitui-se, portanto, no principal dos trés
orcamentos, referindo-se aos poderes, seus fundos, drgdos e entidades da administragdo direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico

2) Sequridade Social: contém o orcamento do “welfare state” ou estado do bem-estar social, como:
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= Previdéncia Social: Aposentadorias do RGPS, Pensdes do RGPS - Area Urbana e Pensées
do RGPS - Area Rural,

» Assisténcia Social: inclui uma rede de protegdo social aos mais necessitados, como servi¢co
de protecdo e atendimento a familias e individuos (paefi); servico de protecdo social a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e de
prestacdo de servicos a comunidade; servico especializado em abordagem social; servico
de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias; servigo
especializado para pessoas em situagdo de rua, programa bolsa familia, atengdo bdsica a
imigrantes, bem como acesso a dgua, alimenta brasil, programa fomento rural, caisan,
cesta de alimentos, rede brasileira de banco de alimentos, abastecimento e consumo
alimentar, direito a alimentagdo, etc.

» Saude: representado pelo Sistema Unico de Sdude — SUS, o qual inclui assisténcia
hospitalar e ambulatorial, preservacdo e conservacGo ambiental, assisténcia aos povos
indigenas, assisténcia ao portador de deficiéncia, planejamento e orcamento, atengdo
bdsica, vigildncia epidemioldgica, direitos individuais, coletivos e difusos, comunicagdo
social, assisténcia a crian¢a e ao adolescente, outras transferéncias, suporte profildtico e
terapéutico, educagdo infantil, saneamento bdsico rural, cooperagdo internacional,
desenvolvimento cientifico, alimentagdo e nutri¢do, protegcdo e beneficios ao trabalhador,
formacgdo de recursos humanos, vigildncia sanitdria saneamento bdsico urbano, difuséGo
do conhecimento cientifico e tecnoldgico, informagdo e inteligéncia, etc.

3) Investimento: abarca o valor destinado as Empresas Estatais Independentes, que sdo empresas
controladas da administragdo indireta, vinculadas, porém, ndo subordinadas, ao Poder executivo,
que auferem lucro, as quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital (a¢bes
ordindrias) social com direito a voto em assembleias, atuando em segmentos estratégicos do
pais, como Caixa, Banco do Brasil, BNDES, Petrobras, Serpro, Correios, etc.

(FGV - 2023 - PGM - Niterdi - Analista Contdbil) Um ente municipal criou e mantém uma fundagéo publica que tem como objetivo a
prestagdo de assisténcia social a migrantes e refugiados, que sdo recorrentes no Municipio em decorréncia da sua posi¢éo geogrdfica.
As receitas e despesas relativas as atividades fim da fundagdo devem ser apresentadas na proposta de lei orcamentdria anual como:

A) beneficios de prestagdo continuada;
B) despesas extraordindrias;

C) direitos individuais, coletivos e difusos;
D) orgamento da seguridade social;

E) orcamento fiscal.

Comentdrios: a autorizagdo para a prestagdo de assisténcia social a migrantes e refugiados deve constar no orcamento da seguridade
social, especificamente no orcamento da assisténcia social.

Gabarito: D.

(IBFC - 2023 - SEC-BA — Mediador) A atividade financeira do Estado consiste no conjunto de atos voltados para a obtencgdo e
administrag¢do de recursos financeiros com o objetivo de viabilizar a satisfacdo das necessidades publicas. O orcamento publico, por
sua vez, é o instrumento legal mais importante das Finangas Publica. A respeito do ciclo orcamentdrio, assinale a alternativa correta.

A) O processo se inicia com a elaboragdo, pelo Legislativo, do projeto de lei do Plano Plurianual (PPA)
B) A partir do Plano Plurianual (PPA), é elaborado, pelo Legislativo, o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)

C) A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo

D) O Plano Plurianual (PPA) é um projeto de lei elaborado anualmente
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E) O projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) tem como objetivo fiscalizar o atingimento das metas orcamentdrias do ano
anterior.

Comentdrios:

A) O processo se inicia com a elaboragdo, pelo Legistative Executivo, do projeto de lei do Plano Plurianual (PPA).

B) A partir do Plano Plurianual (PPA), é elaborado, pelo Legislative Executivo, o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO).
C) A Lei Or¢amentdria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder Executivo.

D) O Plano Plurianual (PPA) é um projeto de lei elaborado enualmente quadrienalmente.

E) O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) tem como objetivo fiscalizar o atingimento das metas orgamentdrias do ano
anterior seguinte.

Gabarito: C.

(IADES - 2018 - SES-DF — Contador) O processo or¢amentdrio adotado no Brasil compreende as atividades de planejamento e
orcamento. Com relagdo a esse tema, assinale a alternativa correta.

A) Quanto a iniciativa dos instrumentos de planejamento e orgamento, o PPA e a LDO sdo de competéncia privativa do Poder Executivo,
enquanto a LOA é de competéncia do Poder Legislativo.

B) Os efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios sobre as receitas e despesas serdo evidenciados em
demonstrativo regionalizado que integrard o PPA.

C) A LDO orientard a elaboragdo da LOA e conterd o orcamento da seguridade social.
D) Para cada ente da federagdo, existird apenas uma LOA compreendendo trés pecas orcamentdrias.
E) Diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica serdo estabelecidos na LDO.

Comentdrios: cada ente da federagcdo, hd apenas uma LOA, assim, como hd a penas um PPA, quadrienalmente, e uma LDO,
anualmente, compreendendo a primeira lei em trés pe¢as orcamentdrias, orcamento fiscal, orcamento de investimento e orcamento
da sequridade social.

A) Quanto a iniciativa dos instrumentos de planejamento e or¢camento, o PPA, LDO e LOA sdo de competéncia privativa do Poder
Executivo.

B) Os efeitos decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios sobre as receitas e despesas serdo evidenciados em
demonstrativo regionalizado que integrard o PPA LOA, tema que veremos a seguir.

C) A LDO orientard a elaboragdo da LOA, que, no caso da ultima, conterd o orgamento da seguridade social.
E) Diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica serdo estabelecidos na LDO no PPA.
Gabarito: D.

(Cespe - 2022 — SEFAZ/SE - Auditor Técnico de Tributos (Manhd)) De acordo com as disposi¢cdes constitucionais, a lei orcamentdria
anual (LOA) terd de conter

A) anexo com previsdo de agregados fiscais para o exercicio a que se refira e, pelo menos, para os dois exercicios subsequentes.
B) condi¢ées para a instituicdo e o funcionamento de fundos

C) or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

D) alteragées na legislagdo tributdria.
E) critérios para a execugdo equitativa das programagdes financeiras.

Comentdrios: sequndo o art. 165, § 59, inciso Il, da CF/88, orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto faz parte da a lei orcamentdria anual (LOA).

A) anexo com previsdo de agregados fiscais para o exercicio a que se refira e, pelo menos, para os dois exercicios subsequentes deve
constar na LDO, sendo uma novidade da CF/88, introduzida pela emenda constitucional n® 102/2019, que estabeleceu, ao art. 165, o
pardgrafo 12.

B) condi¢ées para a instituicdo e o funcionamento de fundos cabe a uma lei complementar, de acordo com o art. 165, § 9°.

D) alteragbes na legislagdo tributdria é fungéo da LDO.

E) critérios para a execugdo equitativa das programagdes financeiras abe a uma lei complementar, de acordo com o art. 165, § 9°.
Gabarito: C.

(IADES - 2022 - ADASA - Técnico em Regulagdo de Servigos Publicos) A elaboragéo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) para
0 exercicio seguinte deve, necessariamente, ser compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).
No que se refere a esse tema, uma premissa bdsica adotada no processo de elaboragdo do PLOA é o orcamento como instrumento de
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A) previsdo de despesas e fixagdo de receitas.
B) elaboragdo do PPA.

C) planejamento e programagdo do governo.
D) avaliagdo do ciclo orgamentdrio.

E) determinagdo das metas fiscais.

Comentdrios: rara que o poder publico possa desempenhar suas fungdes com critério, é necessdrio que haja um planejamento
or¢amentdrio consistente, que estabeleca com clareza as prioridades da gestdo. Quanto gastar em satude? E em educagdo? Serd que
é preciso aumentar os investimentos em saneamento? Mas de onde vird o dinheiro para que esse aumento seja possivel? E para esse
fim que a propria Constitui¢Go Federal de 1988 introduziu um modelo orcamentdrio para a gestdo do dinheiro publico no Brasil (veja
o artigo 165). O modelo consiste basicamente em trés documentos, PPA, LDO e LOA (disponivel em https://www.politize.com.br/ppa-
Ido-loa-3-siglas-que-definem-orcamento-
governo/?https.//www.politize.com.br/&gclid=CjOKCQjwsrWZBhC4ARIsAGGUJuocb9qsdaCh_Rr3dW6yvC3BF46ZJSj/WOjHzxeV6M2Tf
VtVf24fnqlaApkGEALwW_wcB)

O Or¢amento da Unido é um planejamento que indica quanto e onde gastar o dinheiro publico federal no periodo de um ano, com
base no valor total arrecadado pelos impostos (disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-
orcamentarias/loa/lei-orcamentaria-anual-loa). Assim, a LOA é um elo entre o planejamento e programag¢éo mais genéricos e o
or¢amento no sentido estrito.

Gabarito: C.

(IADES - 2018 - IGEPREV-PA - Técnico de Administragdo e Finangas) No que se refere ao orcamento anual do estado do Pard, assinale
a alternativa correta.

A) Em observdncia ao principio da unidade, integra a Lei Orcamentdria Anual da Unido (LOA) de iniciativa do presidente da Republica.
B) Diferentemente do orcamento da Unido, contém apenas o orcamento fiscal dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do estado.
C) Tem vigéncia para o periodo do mandato do governador.

D) Compreende os orcamentos fiscal, de investimento, da seguridade social e das prefeituras municipais.

E) E de iniciativa privativa do governador do estado.

Comentdrios:

A) Em-ebservéncia-ao-principio-da-unidade, ele ndo integra a Lei Orcamentdria Anual da Unido (LOA) de iniciativa do presidente da
Republica, ja que cada ente tem sua LOA.

B) Diferentemente do-ercarmente-da-Unride, contém apenas os trés orcamentos de todos os poderes.

C) Tem vigéncia de um ano civil.

D) Compreende os orcamentos fiscal, de investimento, da seguridade social e-das-prefeituras-municipeis.

E) E de iniciativa privativa do governador do estado.

Gabarito: E.

(IADES - 2018 - SES-DF - Técnico de Contabilidade) Acerca da Lei Orcamentdria Anual (LOA), assinale a alternativa correta.
A) Em observdncia ao principio da unidade, compreende uma unica peca orcamentdria: o Orcamento Fiscal.

B) Essa lei é de iniciativa privativa do presidente da Republica, nGo podendo ser alterada pelo Poder Legislativo.

C) Além do Orcamento Fiscal, compreende o Orcamento da Seguridade Social e o Orgamento Financeiro das Empresas Publicas
Federais.

D) As receitas e despesas publicas referentes as autarquias e as fundagdes publicas serdo incluidas no Orgamento Fiscal do respectivo
ente da federagdo.

E) A LOA é acompanhada por dois anexos: o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.
Comentdrios:
A) compreende uma unica peca orcamentdria, embora dividida em trés orcamentos.

B) Essa lei é de iniciativa privativa do presidente da Republica, rée podendo ser alterada pelo Poder Legislativo por emendas ou
destaques.

C) Além do Or¢camento Fiscal, compreende o Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento Firaneeire de investimentos das Empresas
Publicas Federais.

D) As receitas e despesas publicas referentes as autarquias e as fundagdes publicas serdo incluidas no Orcamento Fiscal do respectivo
ente da federacdo.
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E) A LOA LDO é acompanhada por dois anexos: o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

Gabarito: D.

(IGEDUC - 2023 - Prefeitura de Remanso - BA - Agente de Tributos Municipais) Analise as afirmativas a seguir:

I. A Lei Orcamentdria anual do municipio de Remanso compreende o orcamento fiscal dos poderes Legislativo e Executivo.

Il. Se incluem nas Leis de iniciativa do Poder Executivo de Remanso o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentdrias e os or¢amentos

anuais.
Qual (ais) afirmativas (s) estd (Go) CORRETA (S)?
A)lell B) I, apenas. C) I, apenas. D) Nenhuma.

Comentdrios: as duas assertivas condizem com a realidade orgamentdria.
Gabarito: A.

(FURB - 2023 - Prefeitura de Schroeder - SC - Fiscal de Tributos Municipal) No final do ano de 2022, foi sancionada e publicada pelo
Governador do Estado, a Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio de 2023 - Lei n.2 18.585, de 30/12/2022. Sobre essa lei, € correto
afirmar que ela:

A) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo e do Poder Legislativo do Estado e dos Municipios.

B) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo Estadual, assim como do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Estado,
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

C) Estima a receita e fixa a despesa somente do Poder Executivo Estadual.
D) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo do Estado e dos Municipios.

E) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo Municipal, tanto da administragdo direta como da indireta, assim como do seu
Poder Legislativo.

Comentdrios: aqui, temos uma excelente questdo, com a devida “venia”, para nos alertar sobre o alcance das leis orcamentdrias, jd
que, como cada ente da federagdo deve elaborar as trés leis orcamentdrias, uma lei de orcamento néo pode invadir outra lei de
or¢amento de outro ente; por consequéncia, se estamos falando sobre uma lei de orcamento de um estado, a LOA dele

A) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo e do Poder Legislativo apenas do Estado e-des-Punicipios.

B) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo Estadual, assim como do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Estado,
do Poder Judicidrio (do estado) e do Ministério Publico (estadual).

C) Estima a receita e fixa a despesa semente do Poder Executivo Estadual.
D) Estima a receita e fixa a despesa, entre outros, do Poder Executivo do Estado e-des-Municipios.

E) Estima a receita e fixa a despesa do Poder Executivo Municipet estadual, tanto da administragcdo direta como da indireta, assim
como do seu Poder Legislativo(estadual).

Gabarito: B.

(Quadrix - 2023 - CRO-BA - Analista de Licitagées e Contratos) Com base na Constitui¢éo Federal de 1988, acerca do orcamento publico,
o projeto de lei orcamentdria com metas e prioridades serd acompanhado de demonstrativo regionalizado com as estimativas de
receitas e despesas publicas, em consondncia com o plano plurianual.

Comentdrios: a lei orcamentdria que contém metas e prioridades é a LDO.

Gabarito: Errada.

2.3.3) Fungdo de Diminuir as Desigualdades Inter-Regionais (art. 165, § 72, da CF/88)

Essa nobre funcdo é dos Orcamentos Fiscal e de Investimento, respeitando o critério populacional, deve estar
alinhada e compatibilizada com o PPA. Cuidado ao responder questdes em relagdo a isso, pois os examinadores
tendem a afirmar que o Orcamento da Seguridade Social tem esse objetivo, o que é inverossimil de acordo com
o art. 165, § 72, CF/88, os orcamentos previstos no § 52, | e Il (Fiscal e Investimento), deste artigo (art. 165),
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional”.

® Logo, tenham muita atengdo as expressdes mais importantes sobre o contexto em tela:
o Quais orgamentos da LOA tém tal fun¢do: Orcamento Fiscal e de Investimento;
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* Normalmente, a banca afirma que o orcamento da Seguridade Social tem tal funcao;
o Critério utilizado para o repasse de recursos: (numero) Populacional;
» Variavelmente, os examinadores cravam outro critério, como o nimero de municipios,
etnia, indices econdmicos, eleitores;
o Com qual Lei orgamentdria devera haver compatibilizagao: PPA.
» Qcasionalmente, a banca afirma, nesse contexto, que a LOA devera ser compatibilizada
com a LDO;

(Cespe — MPOG — Analista-Técnico Administrativo — 2015) A fung¢do de reduzir desigualdades inter-regionais, atribuida aos
or¢amentos, orienta a elaboragéo do orcamento da seguridade social no sentido de destinar proporcionalmente maiores numeros e
valores de beneficios previdencidrios para as regiées mais pobres do pais.

Comentdrios: como podemos facilmente observar, o examinador deixa o texto suave e sedutor no desejo de te enganar. A fungdo de
reduzir desigualdades inter-regionais, atribuida aos or¢amentos, orienta a elaboragdo do or¢amento Fiscal e de Investimento. O
or¢gamento da Seguridade Social é um ambiente de amparo e de assisténcia, e ndo econémico, passando longe de reduzir algo na
sociedade.

Gabarito: Errada.

(FGV — Prefeitura de Cuiabd/MT — Auditor Fiscal Tributdrio da Receita Municipal — 2014) Conforme prevé a Constituicio da Republica,
a Lei Orcamentdria Anual compreenderd

1. 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive
fundacgébes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il. o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Ill. o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Ainda segundo a Constituigdo da Republica, dois desses trés orcamentos, “compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, sequndo critério ’

Assinale a opgéo que indica os dois orcamentos que se prestam a reduzir desigualdades inter-regionais e o critério que preenche a
lacuna do fragmento acima.

A) Orcamentos - | e Il / Critério — populacional.
B) Orcamentos - | e Ill / Critério — populacional.
C) Orcamentos - Il e Il / Critério — geogrdfico.
D) Orcamentos - | e Il / Critério — geogrdfico.

E) Orcamentos - Il e 11l / Critério — populacional.

Comentdrios: os dois orcamento da LOA que se prestam a reduzir desigualdades inter-regionais sdo os fiscal e de investimento, sempre
sequindo o critério populacional.

Gabarito: A.

(FGV - Senado Federal - Analista Legislativo — Contabilidade — 2012) No que se refere ao orcamento publico, NAO é correto afirmar
que

A) a proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicées e nas
Leis Orgdnicas dos Municipios, compor-se-d de Mensagem, que conterd exposi¢do circunstanciada da situacdo econémico-financeira,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis, Projeto de Lei de Orcamento e Tabelas explicativas.

B) a Lei Orcamentdria Anual compreenderd: (1) o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administra¢do direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (Il) o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e (Ill) o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos a ela vinculados, da administragdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

C) o fato da LOA conter trés orcamentos ndo fere o Principio da Unidade.

D) os orgcamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com o Plano Plurianual, terdo, entre suas fung¢des, a de reduzir
desigualdades inter-regionais, sequndo o critério de distribuicdo de renda, nos termos da Constitui¢cGo da Republica.

Pagina 51 de 59

@ WWW.CARRANZACURSOS.COM.BR
QO CARRANZA CURSOS @ @CARRANZACURSOS



Carranza Cursos Prof Paulo Lacerda

"Desistir ndio & opgo de gobarito”

E) a Constituigdo destaca, ainda, que os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei orcamentdria
anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

Comentdrios: aqui, visualizamos uma questdo tipica de concursos publicos, a qual traz inimeros temas em uma so; porém, a unica
alternativa que nos interessa é a letra “D”, pois os orcamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com o Plano Plurianual,
terdo, entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo o critério populacional, e néo de distribuicdo de renda,
nos termos da Constitui¢do da Republica; todas as outras alternativas estdo condizentes com a legislagéo, temas que forma ou seréo
abordados na nossa obra.

Gabarito: D.

2.3.5) Renuncias de Receitas (art. 165, § 62, da CF/88)

O projeto de LOA sera acompanhado (como se fosse um anexo) de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, isto é, decorrente de renuncia de receitas, tema regulamentado, quanto as
tributarias, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000).

(Cespe - CNJ - Analista Administrativo - 2013) Caso a Unido tenha concedido subsidios as empresas instaladas em uma regido cujo
desenvolvimento econdémico seja foco de atengdo do pais, serd necessdrio que, no projeto de LOA, conste o demonstrativo
regionalizado com os efeitos dessa politica sobre as receitas e as despesas.

Comentdrios: a assertiva replica a obrigagdo constante na Constituicdo Federal, evitando que certas rentncias ndo sejam previstas na
elaboragdo e aprovagéo da LOA.

Gabarito: Certa.

(FGV - 2022 — SSP/AM - Técnico de Nivel Superior) A Zona Franca é um sistema que

A) ndo precisa estar integrado ao ordenamento juridico do territério nacional em que atua.

B) opera independentemente da realidade econémica circundante e sem a supervisdo de entidades brasileiras.

C) garante a privacidade de seus atores econémicos, guardando o sigilo das informagées sobre acionistas.

D) estabelece um regime de incentivos fiscais especiais dos quais as empresas gozam nos termos da lei.

E) desregulamenta as operagdes bancdrias e exclui o controle cambial na transferéncia de fundos, dividendos e royalties.

Comentdrios: a Zona Franca é um sistema que é um exemplo cabal do quéo o estado, no afé de incentivar um seguimento ou uma
regido, reduz (“corta na sua carne”) valor de tributagdo, o que impacta positivamente nas vendas, emprego e gera¢do de riqueza,
como no caso da Zona Franca de Manaus, que se transformou numa drea delimitada do pais e beneficiada com incentivos fiscais e
tarifas alfandegdrias reduzidas ou ausentes. Seu objetivo é estimular o comércio e, as vezes, acelerar o desenvolvimento industrial de
uma regido. Hd, segundo o Glossdrio do Manual de Comunicagdo do Senado Federal, zonas francas em Marselha (Franga), Hamburgo
(Alemanha), Hong Kong (China) e Copenhague (Dinamarca). A de Manaus, criada em 1967 e fiscalizada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), atraiu para aquela drea da Amazénia muitas industrias, sobretudo do ramo eletrénico avangado, que
se beneficiam das facilidades de importagGo de componentes para aparelhos eletroeletrénicos; cada renovagdo dela, cumprird os
requisitos do art. 165, § 62, da CF/88, bem com as regras impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal a partir de 2000.

Gabarito: D.

2.3.6) Mudangas na LOA por Acréscimos de Paragrafos aos arts. 165 e 167 das Emendas Constitucionais n2
102/2019 e 109/2021

2.3.6.1) Dever de Executar
« A administragdo tem, agora, de forma expressa, o “dever de executar” as programacgdes orgamentdrias
(as despesas), adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva
entrega de bens e servi¢os a sociedade.
e Dica: a doutrina vem se debrucando sobre tal dispositivo, haja vista ele se aproxima do
chamado “Orcamento Impositivo”, até, entdo, ndo adotado em nosso pais.
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e Tal “dever de executar”, segundo a LDO:
e [ aplicado exclusivamente aos Orcamentos Fiscal e Seguridade Social;
e F aplicado exclusivamente a Unido;
e [ aplicado exclusivamente as despesas primarias discricionarias;
» Haja vista as despesas vinculadas ja “nascem” com execucdo determinada por
determinagdes constitucional e legal.
e Subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas;

e Nao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;
e Nao se aplica aos impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
e J3 é pacifico que o nosso orgamento continua autorizativo.

2.3.6.2) Previsoes de Despesas

«» ALOA, diante do § 14 do art. 165 da CF/88, poderd conter “previsées de despesas” (grande novidade e
alteracdo ao contexto de que, as despesas, sempre se aplicou a ideal de fixacdo delas) para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento, a saber:

® As receitas sdo sempre previstas/estimadas;
® As despesas, naturalmente, sdo fixadas, e ndo previstas, pois ndo ha com gastar acima do que
foi estipulado;
= Contudo, a nova redac¢do do § 14 do art. 165 da CF/88 determinou que a LOA
possa ser constituida de despesas:
o Fixadas: quando sua autorizagdo se remeter apenas ao exercicio seguinte ou
ndo forem investimentos plurianuais em andamento; ou
o Previstas: quando sua autorizagdo se remeter apenas aos investimentos
plurianuais em andamento ou a comecar, ou seja, a (mais de um exercicio)
exercicios seguintes;

(FGV - 2022 - CGU - Técnico Federal de Finangas e Controle) Ao avaliar o texto e anexos da Lei Orcamentdria Anual (LOA) de um ente
para um dado exercicio, um servidor da drea de controle identificou um item que considerou incompativel para esse instrumento.
Porém, ao discutir o caso com outros colegas do seu departamento, o servidor admitiu que estava equivocado.

O item identificado pelo servidor na andlise da LOA refere-se:

A) a definicdo da margem de expansdo dos programas de duragéo continuada;

B) ao pardmetro para limitagdo de empenho em caso de frustragdo na arrecadagdo;

C) a previsdo de alteragdo de aliquota de um tributo de competéncia do ente;

D) as previsGes de despesas para exercicios seguintes;

E) a revisGo de metas fiscais previstas na LDO.

Comentdrios: o equivoco detectado pelo servidor foi o de que “previsées de despesas para exercicios sequintes” ndo se sustentaria na
LOA; porém, o art. 165, § 14, da CF/88, pardgrafo introduzido pela Emenda Constitucional n® 102/2019, determina que a LOA poderd
conter “previsdes de despesas” para exercicios seguintes, (desde que) com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles
em andamento. Logo, que o gabarito reflete uma jurisprudéncia anterior, na qual, embora as despesas eram apenas “fixadas”,
despesas plurianuais eram “previstas” em termos subjetivos, mas ndo postas na LOA, jurisprudéncia esta jd superada ao positivarmos,
por Emenda Constitucional, a possibilidade de despesas poderem ser previstas, guardadas as condigcbes bdsicas.

Gabarito: D.
(CESPE - 2020 - MPE-CE - Analista Ministerial — Administracdo) A LOA de 2020 prevé crédito para a construcdo de um presidio federal
com custo total previsto de RS 11 milhées. Os pagamentos serdo realizados em parcelas durante a execugéo da obra, que serd

desenvolvida em dois anos, com expectativa de conclusdo para 2021, conforme previsto no PPA. Considerando a situag¢do hipotética
precedente, a vigéncia do crédito disponibilizado na LOA de 2020 terd duragdo de dois anos e findard ao final de 2021.
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Comentdrios: a LOA, diante do § 14 do art. 165 da CF/88, poderd conter “previsées de despesas” (e ndo deverd conter) para exercicios
seguintes, com a especificag@o dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento,; assim, o verbo “terd” insinua que é uma
obrigagdo, maculando a assertiva.

Gabarito: Errada.

2.3.6.3) Registro

«» A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos de investimento contendo, por Estado
ou Distrito Federal, pelo menos, andlises de viabilidade, estimativas de custos e informag6es sobre a
execucao fisica e financeira.

% As leis orcamentdrias (PPA, LDO e LOA) devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avalia¢do das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 da CF/88.

2.3.6.4) Ajustes Fiscais

Na levada da busca pela sustentabilidade das contas publicas, a Constituicdo Federal, foi acrescido o art. 167-

A, o qual reza que, apurado, bimestralmente, em um periodo de 12 (doze) meses, que a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95%, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situagdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao
da:

1. concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de
membros de Poder ou de érgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

2. criacdo de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa;

alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

4. admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) asreposicles de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa

b) as reposi¢cOes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicoes de tempordrios para prestacdo de servico militar e de alunos de 6rgdos de
formacgao de militares;

5. realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no item 4;

6. criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de
gualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

7. criacdo de despesa obrigatoria;

8. adoc¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacao,
observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 desta Constitui¢ao;

9. criacdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegocia¢do ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes;

10. concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

w
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(FGV - 2023 - TCE-ES - Conselheiro Substituto) Ao longo do processo de execuglo orgamentdria, os entes federados sdo obrigados a
acompanhar a execugdo da receita e da despesa de modo a subsidiar o equilibrio das contas publicas. Para contribuir nesse cendrio,
o texto constitucional dispds sobre a faculdade de aplicar mecanismos de ajuste fiscal, que vedam expanséo de despesas. Um estado
da federagdo pode acionar esses mecanismos quando, em um periodo de doze meses, for apurado que:

A) a arrecadagdo de receitas ndo comporta o cumprimento das metas fiscais do proximo exercicio;
B) a relagdio entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%;

C) as despesas de custeio ultrapassam 90% da receita corrente liquida;

D) o crescimento da arrecadagdo de receitas estd menor do que o indice de inflagdo oficial do pais;
E) o limite de divida consolidada liquida ultrapassa 95% da receita corrente liquida.

Comentdrios: a Constituigdo Federal, foi acrescido o art. 167-A, o qual reza que, apurado, bimestralmente, em um periodo de 12 (doze)
meses, que a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
Publica do ente, enquanto permanecer a situagGo

Gabarito: B.

Ademais, o § 12 do referido artigo determina que, apurado que a despesa corrente supera 85% da receita
corrente, sem exceder o percentual 95%, as medidas restritivas supracitadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e
drgdos autdonomos implementd-las em seus respectivos ambitos, bem como:

«» Acédo que deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo; e

« 0 ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:
o Rejeitado pelo Poder Legislativo;
o Transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciacao;
ou
o Apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 12 deste artigo, mesmo apés a
sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

Convém lhes alertar que tais disposicdes:

R

< Na&o constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou direitos de outrem
sobre o erério;

% N3ao revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que

disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

Ocorrendo tal desalinhamento entre receitas e despesas correntes, até que todas as medidas nele previstas
tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declaracdo do
respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

«» A concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente envolvido;

< A tomada de operacdao de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federacao,
diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacdes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacao de divida
contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos
celebrados na forma de operacgdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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2.3.6.5) Calamidade Publica

Pelos novos dispositivos dos arts. 167-B a 167-G, durante a vigéncia de estado de calamidade publica de ambito
nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido deve
adotar regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacGes para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular.

Para saber mais

Na hipdtese acima, aplicam-se a Unido, até o término da calamidade publica, as vedagbes previstas no art. 167-
A desta Constituigdo, embora na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua dura¢do, ndo se aplicam as vedagdes referidas nos incisos I, IV, VII, IX e X do caput do
art. 167-A desta Constituigdo.

Destacamos também que, soba hipdtese acima, ndo se aplica a alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 desta
Constituigdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo ser efetuada nos mesmos montantes
transferidos no exercicio anterior a decreta¢do da calamidade.

E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicagdo das vedagées referidas no caput (167-
G), nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na integralidade, estardo submetidos as restrigées
do § 62 do art. 167-A desta Constituigdo, enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido.

Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e de seus efeitos sociais e econdmicos, no
seu periodo de duragdo, o Poder Executivo federal pode adotar processos simplificados de contratacao de
pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel,
competicdo e igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 na
contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo, limitada a dispensa as situacdes de
gue trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos drgdos competentes.

As proposigoes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que nao
impliquem despesa obrigatdria de carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitacoes legais
guanto a criacdo, a expansado ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa
e a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita.

Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de que trata o art. 167-B, a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, poderd contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, excepcionando o disposto no § 32 do art. 195
da Constituicao.

Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica de ambito
nacional, a observancia da “regra de ouro”, dispositivo do inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo, ou seja,
fica, o gestor publico, livre de seguir a regra de que é vedada a realizacdo de operagdes de créditos que excedam
o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
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(FCC - 2022 - TRT - 229 Regido (Pl) - Analista Judicidrio - Area Administrativa — Contabilidade) A Constituicio Federal de 1988 dita
expressamente que fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica de dm bito
nacional, a vedacdo referente

A) a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

B) ao inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual.
C) a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicag¢éo dos recursos correspondentes.

D) a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um drgéo
para outro, sem prévia autorizagdo legislativa.

E) a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados.

Comentdrios: durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica de dmbito nacional, a vedagdo
referente a “regra de ouro”, ou melhor, a realizacdo de operagées de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

Gabarito: A.

Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional:

+ sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica,
os limites, as condicdes e demais restricdes aplicdveis a Unido para a contratacdo de operacdes de
crédito, bem como sua verificacao;

% 0 superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ao reconhecimento
pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas de combate a calamidade publica de
ambito nacional e ao pagamento da divida publica.

o Aeste ultimo dispositivo (do superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro), ndo se aplica as
fontes de recursos:

» decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios;

» decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-Ae 239 da
Constituicao;

» destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagbes ou de
empréstimos compulsérios, de transferéncias recebidas para o atendimento de
finalidades determinadas ou das receitas de capital produto de operagbes de
financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.

4

Lei complementar pode definir outras suspensoes, dispensas e afastamentos aplicaveis durante a
vigéncia do estado de calamidade publica de ambito nacional.
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